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1 Podstawa prawna opracowania

Obowigzek sporzgdzania opracowania pn. ,Podsumowanie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Zwolen na lata 2021-
2024 z perspektywg na lata 2024-2027” wynika z Ustawy z dnia 3 pazdziernika
z 2008 r. o0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247
z pdzn. zm.) zwanej w dalszej tresci opracowania Ustawq i obejmuje:

1) uzasadnienie, o ktérym mowa w art. 42 pkt. 2 Ustawy, zawierajace informacje o udziale
spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w
jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem
spoteczenstwa,

2) podsumowanie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 Ustawy, zawierajgce uzasadnienie
wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan
alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione:

a) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,
b) opinie wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 Ustawy,
c) zgtoszone uwagii wnioski,

d) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
jezeli zostato przeprowadzone,

e) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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2 Ustalenia zawarte w Prognozie oddziatywania na srodowisko

Opracowanie Prognozy oddziatywania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska
dla gminy Zwolen na lata 2021-2024 z perspektywq na lata 2024-2027 (dalej Prognoza) byto
konieczne ze wzgledu na fakt, iz niektére z zadan ujetych w Programie Ochrony Srodowiska
dla gminy Zwolenn na lata 2021-2024 z perspektywq na lata 2024-2027 (dalej Program)
znajdujg sie w katalogu przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na
srodowisko.

Prognoza zawiera informacje dotyczgce uwarunkowan srodowiskowych terenu gminy
Zwolen oraz informacje o przewidywanych oddziatywaniach na sSrodowisko w wyniku realizacji
zadan ujetych w Programie.

Podsumowujgc przeprowadzong analize oddziatywan stwierdzono, ze wszystkie
zadania wyznaczone do realizacji w ramach Programu majg na celu ograniczenie
wprowadzania zanieczyszczen do srodowiska. Zgodne sg rowniez z zasadg zréwnowazonego
rozwoju. Efektem tych dziatan bedzie réwniez pozytywny wptyw na zdrowie cztowieka.

W Prognozie dokonano oceny potencjalnego wptywu realizacji ustalen projektu
dokumentu na poszczegdlne elementy srodowiska. Wynika z niej, iz realizacja zamierzonych
w Programie dziatan nie bedzie znaczgco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaréw
europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 oraz spdjnosc i integralnosé tych obszaréw, jak
rowniez nie wptynie negatywnie na srodowisko przyrodnicze otaczajacych terendw.

3 Opiniowanie przez wtasciwe organy

Zakres i stopien szczegétowosci Prognozy oddziatywania na srodowisko Programu
Ochrony Srodowiska dla gminy Zwoler na lata 2021-2024 z perspektywa na lata 2024-2028
wynika z art. 51 ust. 2 Ustawy i zostat uzgodniony z:

e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Warszawie (pismo z dnia
6 grudnia 2021 r., znak: WOOS-111.411.310.2021.JDR),

e Mazowieckim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (pismo
z dnia 25 sierpnia 2021 r., znak: ZS.7040.336.2021 KB).

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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Projekt Programu zostat réwniez zaopiniowany przez:

e Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie (pismo z dnia
14 grudnia 2021 r., znak: WOO0S-111.410.957.2021.JDR),

e Mazowieckiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo
z dnia 27 grudnia 2021 r., znak: Z5.7040.482.2021 KB),

e Zarzad Powiatu w Zwoleniu (Uchwata Nr 203/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.).

4 Uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na Srodowisko, przeprowadzone zostato opiniowanie spoteczne
projektéw Programu i Prognozy.

W terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci obwieszczenia
0 rozpoczeciu procesu opiniowania spotecznego przedmiotowych dokumentéw, wniesiono
dwie uwagi do tresci dokumentu (zatacznik nr 1 i zatgcznik nr 2).

1. Uwagi z opiniowania spotecznego (zatgcznik nr 1)

Nawigzujac do pisma Pana Mieczystawa Prockiego z dnia 30.12.2021 r. ponizej przesytam
stosowne wyjasnienia:

Ponizsze punkty odpowiadajg punktom we wskazanym pismie
| Uwagi z obszaru merytorycznego
1.

Prace nad pozyskaniem niezbednych danych oraz nad opracowaniem dokumentu rozpoczeto
pod koniec lipca 2021 r. Procedura uzgadniania stopnia szczegétowosci i zakresu prognozy
oddziatywania na srodowisko programu ochrony S$rodowiska, a nastepnie opiniowanie
przedmiotowego dokumentu, na ktérg Urzad Gminy nie ma wptywu, spowodowata
przesuniecie momentu uchwalenia dokumentu na poczatek 2022 roku.

Ponadto majac na uwadze poprzednio uchwalony program ochrony srodowiska dla gminy
Zwolen, obecna perspektywa czasowa na jakg opracowany jest dokument pozwala na
zachowanie ciggtosci opracowan.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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Dodatkowo pragne podkresdli¢, iz perspektywa czasowa gminnego POS zgodna jest
z perspektywa powiatowego POS. Zgodnie z wytycznymi do opracowania programéw ochrony
$rodowiska opracowanymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska: ,ramy czasowe POS
powinny by¢ zbieine z okresem obowigzywania gtownych dokumentdw strategicznych i
programowych w obszarze Srodowiska. Istnieje moZliwos¢ wyznaczenia dodatkowej
perspektywy obowigzywania POS na lata nastepne”. Pragne podkresli¢ iz perspektywa

czasowa gminnego POS zgodna jest z powiatowym POS.
Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 1 nie uwzgledniono.
2. a.

Opisujac dziat dotyczacy jakosci powietrza na terenie gminy Zwolen uzyto zasady dedukcji ,,od
ogétu do szczegbtu”. Zgodnie z definicjg’: wnioski wysuwane sg na podstawie ogdlnych
informacji. Z ich kontekstu mozna wydzieli¢ czesci sktadowe danego problemu i w efekcie
przeanalizowa¢ kazdg z nich z osobna. Wysuwane w ten sposéb wnioski dajag mozliwosc
poznania poszczegdlnych elementédw badanego procesu, zjawiska, czy obiektu.

Monitoring jakoéci powietrza prowadzony przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
prowadzony jest na terenie catego wojewddztwa. System rocznej oceny jakosci powietrza w
wojewddztwie oparty jest o szereg systemOw pomiaréw zanieczyszczen, specjalistyczne
modelowanie matematyczne oraz inne metody oceny jakosci powietrza. Brane pod uwage s3
rowniez warunki meteorologiczne w danym roku, ktére majg wptyw na stezenie
zanieczyszczen w powietrzu.

Na terenie gminy Zwolen nie ma zlokalizowanego punktu pomiarowego badajacego stezenia
poszczegdlnych zanieczyszczen. W dokumencie zamieszczono tabele przedstawiajace
klasyfikacje strefy, w ktorej znajduje sie gmina Zwolen, dla poszczegdlnych zanieczyszczen
(tabela 1 i 2). Wyczyta¢ z nich mozemy, ze przekroczenia wystepujg w przypadku
zanieczyszczenia pytem PM2,5, PM10 oraz BaP.

W dalszej czesci opracowania wspomniano natomiast, ze ,Zgodnie z Rocznq ocenq jakosci
powietrza w woj. mazowieckim w 2020 r na terenie gminy Zwolen stwierdzono przekroczenie
poziomu docelowego BaP (PM10), przekroczenia poziomu dfugoterminowego ozonu — O3
zaréwno ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, jak i ochrone roslin. Nie stwierdzono natomiast
przekroczen celéw dla pytow PM2,5, PM10”.

W zwigzku z brakiem punktéw pomiarowych jakosci powietrza na terenie gminy Zwolen w
dalszej czesci dziatu skupiono sie na opisie presji wywieranych na dany komponent
srodowiska, np. poprzez opis zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza.

Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 2a nie uwzgledniono.

1 Strona internetowa: www.naukowiec.org/wiedza/metodologia/dedukcja_3483 [dostep dnia 07.01.2022]
P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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2.b.

Opisujac dziat dotyczacy jakosci powietrza oprécz wskazania presji na Srodowisko, zadaniem
byto wskazanie podjetych przez gmine dziatan, w tym wypadku m.in.: wykonanie
inwentaryzacji zrodet ciepta. Wskazano cel inwentaryzacji oraz wspomniano, Ze ,na terenie
gminy gtdwnie wykorzystywane sq kotty na paliwo state”.

Brak jest danych o ,faktycznie wykorzystywanych przytgczach gazowych”, na podstawie
danych GUS wskazano natomiast:

— dtugosc sieci gazowej,
— liczbe czynnych przytaczy do budynkédw mieszkalnych i niemieszkalnych,
— odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci gazowej,

Ponadto pragne podkresli¢, iz opracowujgc program ochrony srodowiska nalezy mieé na
uwadze wytyczne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére to jasno precyzuja, iz ,dane
powinny pochodzi¢ z wiarygodnych Zrédet. W przypadku powotywania sie na dane
statystyczne, nalezy kazdorazowo podac ich Zrédto. Dane powinny by¢ zestandaryzowane
i porownywalne pomiedzy powiatami i gminami”.

Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 2b nie uwzgledniono.
2.c.
W dziale 5.1.3. przedstawiono szereg dziatan polegajacych na adaptacji do zmian klimatu, tj.:

— dalsze wdrazanie stabilnych niskoemisyjnych zrédet energii w skali lokalnej,

— intensyfikacja dziatan w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet produkcji energii,

— wykorzystywanie w nowym budownictwie zrédet ciepta opartych na zuzyciu innych
surowcow niz wegiel,

— w przypadku wykorzystania wegla wazne jest rowniez instalowanie wysokosprawnych,
nowoczesnych kottow grzewczych.

Jasno wskazano cheé podjecia dziatan majgcych na celu odejscie od Zrodet ciepta innych niz
wegiel jednak nalezy podkresli¢, iz wegiel w niektorych przypadkach nadal jest (i przez dtugi
czas bedzie) najtanszym nosnikiem ciepta. Dlatego wazne jest, ze w przypadku podjecia decyzji
o instalacji zrédta opalanego weglem, montowacd urzadzenia najwyzszej klasy.

Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 2c nie uwzgledniono.
3.

Brak jest oficjalnych danych na temat zagrozen emitowanych z zaktadéw przemystowych
z gmin osciennych. Ponadto majac na uwadze dominujgce kierunki wiatrow opisane w dziale
5.1.1, zagrozenie zanieczyszczeniami z obszaru powiatu putawskiego jest minimalne.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380



3 o O
o9
11|Strona p&D energy
Pragne jeszcze raz podkreslié, iz opracowujac program ochrony srodowiska nalezy mie¢ na
uwadze wytyczne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére to jasno precyzuja, iz , dane
powinny pochodzi¢ z wiarygodnych Zrddet. W przypadku powofywania sie na dane
statystyczne, nalezy kazdorazowo podac ich Zrédto. Dane powinny by¢ zestandaryzowane i

poréwnywalne pomiedzy powiatami i gminami”.
Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 3 nie uwzgledniono.
4,

Wraz z opracowaniem programu ochrony $rodowiska (POS) organ wykonawczy gminy,
zgodnie z art. 18 ust 2 i 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska,
sporzadzit raport z wykonania POS za lata 2019-2020. W dokumencie tym wskazano dziatania
Urzedu Gminy i innych jednostek na rzecz ochrony $rodowiska i realizowanych na terenie
gminy we wspomnianej perspektywie czasowej. Perspektywa ta obejmuje lata obowigzywania
Programu Ochrony Srodowiska uchwalonego Uchwatg Nr XLIV/258/17 Rady Miejskiej
w Zwoleniu z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Zachecamy do zapoznania sie z trescig raportu po
jego udostepnieniu na stronie internetowej: bip.zwolen.pl!

Ponadto w rozdziale 6 podsumowano efekty realizacji zadan na rzecz ochrony $srodowiska,
natomiast w dziale 8 w celu zobrazowania tych efektéw zestawiono w tabeli wartosci
wybranych wskaznikéw stanu Srodowiska za lata 2016, 2018 i 2020 obejmujgcych
perspektywe czasowg poprzedniego POS.

Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 4 nie uwzgledniono.
5.

Na stronie 10 rozszerzono wyjasnienie skrétu ,SWOT”, natomiast w dziale ,,5.1.5 Analiza
SWOT”, w dziale ,,Mocne strony” zmianie ulegt zapis z:

»aktywnos¢ gminy w pozyskiwaniu dofinansowania na wymiane Zrodet ciepta”
na:

»aktywnos¢ gminy w pozyskiwaniu dofinansowania na zadnia zwigzane z ochrong jakosci
powietrza”.

Odnoszac sie do dalszej czesci uwagi, zachecamy do zapoznania sie z trescig wspomnianego w
pkt 4. raportu po jego udostepnieniu na stronie internetowej: bip.zwolen.pl!

Zwazywszy na powyzsze, uwage z punktu 5 uwzgledniono.
6.

Pragniemy poinformowa¢, iz Punkt Konsultacyjny Programu Czyste Powietrze zostat
utworzony w 2021 roku. Uwaga zostata uwzgledniona na stronie 24.
P&B Energy Barttomiej Przybylski

ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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7.

Jak wspomniano w punkcie 2a., monitoring jakosci powietrza prowadzony przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzony jest na terenie catego wojewddztwa. System
rocznej oceny jakosci powietrza w wojewddztwie oparty jest o szereg systemow pomiaréw
zanieczyszczen, specjalistyczne modelowanie matematyczne oraz inne metody oceny jakosci
powietrza. Brane pod uwage sg rowniez warunki meteorologiczne w danym roku, ktére maja
wplyw na stezenie zanieczyszczen w powietrzu.

Na terenie gminy Zwolen nie ma zlokalizowanego punktu pomiarowego badajacego stezenia
poszczegdlnych zanieczyszczen.

Zgodnie z najlepszg wiedzg autora opracowania, Organ Wykonawczy Gminy nie jest
zobligowany zadnymi przepisami prawa do umiejscowienia stacji pomiaréw jakosci powietrza.
Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2021 r.,
poz. 1973 z pézn. zm.) Giéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) jest odpowiedzialny za
pomiary jakoSci powietrza na potrzeby oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
mazowieckim w ramach Paistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS).

System oceny jakosci powietrza, w tym zakres pomiarowy, jest okreélany przez GIOS za
pomocga panstwowego monitoringu srodowiska. Potrzeby w zakresie prowadzenia pomiaréw
jakosci powietrza identyfikowane sg na podstawie wynikow tzw. wieloletniej oceny jakosci
powietrza wykonywanej przez GIOS zgodnie z art. 88 ust. 2 ww. ustawy co najmniej raz na
5 lat. Liczba stanowisk pomiarowych na terenie strefy zalezy od liczby ludnosci i pozioméw
substancji w powietrzu. W wyniku ww. wieloletniej oceny jakosci powietrza wykazano, ze GIOS
posiada zgodng z wymaganiami prawa liczbe stanowisk pomiarowych we wszystkich strefach
wojewddztwa mazowieckiego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie dokonywania oceny poziomdw substancji w powietrzu
(Dz.U. 2020 poz. 2279) GIOS dokonuje oceny jakoéci powietrza zaréwno na podstawie
pomiaréw referencyjnych lub réwnowaznych pomiarom referencyjnym, jak i modelowania
matematycznego dla obszaru catego kraju, co pozwala na okreslenie jakosci powietrza na
obszarze catego wojewddztwa, w tym na obszarze Gminy Zwolen.

Warto réwniez podkresli¢, iz budowa i utrzymanie profesjonalnej stacji pomiaru jakosci
powietrza wigze sie ze znacznymi kosztami, ktérych w obecnym momencie (majac na uwadze
przede wszystkim koniecznos¢ budowy oczyszczalni $ciekdw, ktérg to koniecznosé zauwazyt
sam autor pisma) Urzad Gminy nie jest w stanie ponies¢.

Zwazywszy na powyzsze, uwagi z punktu 7 nie uwzgledniono.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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8.

Program opracowano zgodnie z wytycznymi do sporzgdzania programow ochrony srodowiska
(POS) przygotowanymi przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, zgodnie z ktérymi
,rekomendowana jest rezygnacja z dtugich opisow na rzecz zwieztych zdan, grafik oraz
zestawieni tabelarycznych. Wytyczne nie okreslajqg maksymalnej liczby stron POS. Nalezy
jednak pamietad, ze im dokument bardziej zwiezty i prosty, tym przekaz tatwiejszy jest do
odbioru”.

Ponadto pragne podkredli¢, iz dokumentacja POS uzyskata komplet opinii wymaganych
prawem, ktérych fragmenty cytuje ponizej:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie — pismo z dnia 14.12.2021 r.
znak: WOOS-111.410.957.2021.JDR:

(...) po zapoznaniu sie z przedtozonq dokumentacjq Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Warszawie wydaje opinie bez uwag do ww. projektu dokumentu.

POS zawiera rozpoznanie aktualnego stanu Srodowiska na terenie gminy. POS
przedstawia opis zadan inwestycyjnych i pozainwestycyjnych, ktdre niezbedne sq do
kompleksowego rozwigzania problemow zwigzanych z ochronq Srodowiska ze
szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania Zrédet zanieczyszczen. {(...)”

2. Mazowiecki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny — pismo z dnia 27.12.2021 r.
znak: Z5.7040.482.2021 KB

(...) po zapoznaniu sie z wystgpieniem Burmistrza Gminy Zwolen, reprezentowanego
przez petnomocnika (...), Mazowiecki Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
opiniuje pozytywnie projekt dokumentu pn. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy
Zwolen na lata 2021-2024 z perspektywq na lata 2024-2027 wraz z prognozq
oddziatywania na srodowisko (...).

3. Zarzad Powiatu w Zwoleniu — Uchwata nr 203/2021 z dnia 21.12.2021 r.

(...)

81.

Pozytywnie opiniuje sie projekt dokumentu pn.: ,Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Zwolen na lata 2021-2024 z perspektywq na lata 2024-2027".

(...)
Zdaniem autora dokumentacji, wnioskowane kwestie do uwzglednienia, poruszone w pkt 8

pisma Pana Mieczystawa Prockiego z dnia 30.12.2021 r. jak najbardziej zostaty opisane
w maksymalnym, mozliwym do zrealizowania stopniu.

Zwazywszy na powyzsze, uwage z punktu 8 odrzucono.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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Il Uwagi ogdlne
1.

Ponownie przeanalizowano tres¢ dokumentu, wszelkie wychwycone btedy stylistyczne zostaty
usuniete.

Uwage uwzgledniono.

2.

Usunieto btedne formatowanie.
Uwage uwzgledniono.

3.

Tabela zamieszczona zostata w celu zobrazowania efektdw realizacji dziatan zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz oceny realizacji POS. W tabeli przestawiono wartosci wybranych
wskaznikéw stanu srodowiska i zmian presji na srodowisko, aby w przysztosci mozna byto z
fatwoscig okresli¢ trend zachodzacych zmian, a w razie potrzeby wdrozy¢ dziatania naprawcze.

Uwagi nie uwzgledniono.
4,

Wskazane przez autora pisma dwa btedy stanowig omytki pisarskie, ktére zostaty skorygowane
i nie majg wptywu na warto$¢ merytoryczng opracowania.

Uwage uwzgledniono.
5.

Uwage uwzgledniono.

W kwestii przytaczenia nowych uzytkownikdw do sieci kanalizacyjnej przed planowana
modernizacjq i rozbudowa oczyszczalni sciekdw nalezy podkresli¢, iz wielkos¢ oczyszczalni
okreslana jako réwnowazna liczba mieszkaricéw (RLM — 18 330 osdb) pozwala na przytaczanie
kolejnych uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej. Niemniej jak podkreslono w programie ochrony
srodowiska stan techniczny oczyszczalni sciekdw sie pogarsza i wymaga gtebokiej modernizacji
i rozbudowy. Gmina Zwolen w ramach programu ,,Polski tad” w 2021 roku ztozyta wniosek
o dofinansowanie modernizacji i budowy oczyszczalni sciekdw w Zwoleniu.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz Gmina Zwolen nie moze zakaza¢ budowy nowych budynkéw
na terenie gminy. Réwniez brak dziatan w kierunku podtgczenia nowych budynkoéw do sieci
kanalizacyjnej mieszkancéw gminy Zwolein moze spowodowac znaczny wzrost liczby
zbiornikéw bezodptywowych (szamb). Nieczystosci ze zbiornikow trafiajg za pomoca
beczkowozéw do tej samej oczyszczalni sciekdw, co w dtuzszej perspektywie czasowej jest

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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dziataniem zdecydowanie mniej efektywnym i optacalnym ekonomicznie. Bedzie sie rowniez
przyczynia¢ do wytwarzania wiekszej ilosci zanieczyszczen powietrza i emisjg hatasu zwigzana

z obstugg nieruchomosci przez beczkowozy.
2. Uwagi z opiniowania spotecznego (zatacznik nr 2)
Sz. Pani Matgorzata Sadowska

Uwagi stanowig spostrzezenia i sugestie zwigzane z ochrong srodowiska na terenie gminy i nie
wplywajg na tre$¢ projektu Programu Ochrony Srodowiska dla gminy ZwoleA. Niemniej
odpowiadajgc na Pani wniosek przesytamy stosowne wyjasnienia:

1.

Cele i zadania przewidziane do realizacji w programie ochrony $rodowiska nie wptyna
znaczyco na $rodowisko i zdrowie ludzi. Potwierdzajg to opinie projektu dokumentu wydane
przez Mazowieckiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego i Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie.

Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, iz bardzo waznym elementem zapobiegajgcym negatywnym
wptywom na zdrowie ludnosci oraz cenne przyrodniczo obszary jest ocena oddziatywania na
srodowisko. Nalezy pamietac, ze dla zadan inwestycyjnych, ktére znajdujg sie na liscie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 10 wrzednia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco
oddziatywa¢ na srodowisko (do takich zaliczane sg m.in. turbiny wiatrowe i stacje
przekaznikowe), bedzie zachowane postepowanie w petni zgodne zobowigzujgcymi
przepisami prawa. Dla przedsiewzie¢, ktore tego wymagajg zostanie przeprowadzona
procedura oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko, ktéra zostanie zakoriczona decyzjq
srodowiskowag.

2.
Miejscowos¢ Sydot przecina:

1. Droga krajowa nr 79 — zarzadzana przez GDDKIA oddziat w Warszawie, ul. Minska 25
03-808 Warszawa,

2. Droga powiatowa nr 4514W — zarzgdzana przez Powiatowy Zarzgd Drég w Zwoleniu,
ul. Doktora Perzyny 86, 26-700 Zwolen.

Urzad Gminy w Zwoleniu nie moze realizowac zadan na terenach, do ktérych nie posiada
prawa do dysponowania gruntem. Zachecamy do skierowania uwag i spostrzezen dotyczacych
ww. drég do ww. instytucji.

Warto jednoczes$nie podkreslié, iz planowana jest budowa drogi ekspresowej S12 taczacej
m.in. Radom z Lublinem przez Putawy, efektem jej realizacji bedzie przeniesienie w znacznej

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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wiekszosci ruchu tranzytowego wtasnie na te trase. Obecnie wspomniany odcinek S12 jest na
etapie uzyskania decyzji Srodowiskowej (wniosek ztozony 11.03.2021 r.). Planowana realizacja

inwestycji na lata 2025-2029.
3.

Jako Urzad Gminy dziekujemy uprzejmie za nakreslenie problemu zwigzanego z edukacja
ekologiczng naszych mieszkarncéw i pragniemy poinformowaé, iz takie zadanie znalazto sie
w przedmiotowym programie ochrony srodowiska.

4.

Uwaga stanowi spostrzezenie i sugestie zwigzang z transportem publicznym na terenie gminy
i nie ma wptywu na ochrone srodowiska na terenie gminy, a co za tym idzie nie ma wptywu na
tres¢ dokumentu. Gmina Zwolen zwrdci sie bezposrednio z odpowiedzig do interesantki.

5 Informacja o przewidywanym oddziatywaniu
transgranicznym

Program nie przewiduje realizacji zadan, ktére miatyby oddziatywanie transgraniczne.

6 Metody i czestotliwos$¢ przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowien dokumentu

Aby realizacja zadan zawartych w Programie Ochrony Srodowiska przebiegata zgodnie
z zatozonym harmonogramem, niezbedne jest prowadzenie monitoringu oraz ewaluacji ich

wykonania.

Celem monitoringu jest ocena realizacji wskazanych w Programie zadan, w tym:
— okredlenie stopnia realizacji przyjetych celow,
— ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a ich
wykonaniem,

— analize przyczyn rozbieznosci.

Monitoring skutkdéw realizacji zadan bedzie prowadzony w oparciu o wskazniki
obrazujgce zmiane stanu $rodowiska na terenie gminy oraz dane dotyczace stanu realizacji
zadan ujetych w Programie. Jezeli w wyniku analizy okaze sie, ze istniejg rozbieznosci
pomiedzy stopniem realizacji Programu, a jego zatozeniami, zostang podjete czynnosci majgce
na celu wyjasnienie przyczyn rozbieznosci oraz okreslenie dziatan korygujgcych.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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7 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do

rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Z uwagi na fakt, ze dla realizacji zadan ujetych w Programie nie przewiduje sie
znaczacego negatywnego oddziatywania na srodowisko, nieuzasadnione jest proponowanie

dziatan alternatywnych.

P&B Energy Barttomiej Przybylski
ul. Gorczewska 224/329, 01-460 Warszawa
tel. 505 203 400, NIP: 522 31 66 131, REGON: 384126380
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Dotyczy: Projektu Programu Ochrony Srodowiska dia Gmlny Zwofen “na” Tata—
2021 — 2024 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2028.

W zwigzku z Obwieszczeniem z dnia 08.12.2021 r., dot. Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Zwoler na lata 2021 — 2024 z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2028, uprzejmie informuje Pana, Ze zapoznatem sie z ww. projektem.

W konsekwencji powyZszego, pozwalam sobie na podzielenie sie z Panem
moimi uwagami:
I Uwagi z obszaru merytorycznego:

1. Sam tytut przywotanego dokumentu dot. w jakich latach bedzie realizowany
(lata 2021-2024) juz budzi duze watpliwosci, poniewaz obecny 2021 r. juz
sig konczy, a ww. dokument nie zostat przyjety.

2. Dokument nie zwiera peinej informacji 0 obecnym stanie ochrony $rodowiska
Gminy Zwoleh. Przykladowo odniose sie tylko do obszaru jakosci powietrza:

a. informacja o powyzszym odnosi sie do obszaru, szeroko pojetego
Wojewddztwa Mazowieckiego, natomiast nie zawiera szczegélowych
informaciji nt. jakosci powietrza w gminie. Informacje sg ogéinikowe, nie
przedstawiajg wartosci poszczegolnych zanieczyszczen, wielkosci
brzekroczen co nie wnosi zadnej warto$ci dodanej dla ww. projektu
Programu dotyczgcego tylko obszaru Gminy Zwolen;

b. wspomina si¢ ogélnikowo o przeprowadzonej inwentaryzacji zrédet
ciepta w 2020 r, ale brak informacji nt, ile z wspomnianych,
np. przylaczy gazowych jest faktycznie wykorzystywanych (mozna
zauwazyC, ze wielu obywateli posada przylgcze, a do podgrzewania
wody nawet w okresie letnim wykorzystuje wegiel, o zimie lepiej nie
wspominag);

c. nieuzasadniona jest tez propozycja adaptacji do zmian klimatu
polegajaca na instalowaniu wysokosprawnych, nowoczesnych koHéw
grzewczych na wegiel przy tendencji do odchodzenia od tej kopaliny.

3. Wspomina sig¢ w ww. Programie o negatywnym oddziatywaniu na $rodowisko
zakladow z obszaru Zwolenia natomiast nie informuje sie o potencjalnych




zagrozeniach emitowanych z zakladdw przemysfowych z gmin osciennych,
znajdujgcych sie w pobliskich powiatach (np. z powiatu putawskiego).

W ww. Dokumencie wspomina sie o dotychczas obowigzujgcym Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Zwolen sporzadzonym w roku 2017, ale nie
przedstawia informacji _o_efektach jego realizacji, t. w jakim stopniu
zrealizowano postawiono przed wladzami gminnymi cele i jaka wystapita
redukcja zagrozen w_przedmiotowym obszarze. Whnioskuje, ze dziatania,
jezeli zostaty podjete, zakonczyly sie miernym efektem. Wynika to z zapisu
o tredci ,Najwiekszym Zrodiem zanieczyszczeh na ternie gminy jest spalanie
odpadow w domowych piecach, maly odsetek oséb wymieniajacych stare
piece na nowe z uwagi na wysokie koszly eksploatacji (duze rachunki
za gaz, prad)”. Oczywiscie, w biezgcym roku przywolane koszty faktyczne
wzrosty, natomiast w latach poprzedhich cena gazu byta wyjgtkowo niska
I powyzsze powinno by¢ wykorzystane w procesie redukcji zanieczyszczen.

W punkcie 5.1.5 Analiza SWOT (ang. Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats - nie przettumaczono powyzszego skrétu) nazwanym nomen
omen Mocne sfrony zapisano o akiywnosci gminy w pozyskiwaniu
dofinansowania na wymiane Zrédef, nie wspinajgc na czym ta aktywnosé
polegala w ostatnich, np. 3-4 latach i ile $rodkéw pozyskano, i ile
gospodarstw skorzystato w powyzZszego.

Wspomina sig, ze Gmina Zwolen na mocy porozumienia zawartego
z WFOSIGW w Warszawie utworzyta Punkt Konsuitacyjny Programu Czyste
Powietrze, w kiérym przeszkoleni pracownicy pomagaja mieszkancom
w pisaniu wnioskow o dotacje w Programie ,Czyste powietrze”. Powinna by¢
‘informacja, kiedy powyzsze nastgpito, poniewaz w 2020 r. moja sasiadka
skarzyla sig, 2ze urzednicy Urzedu Gminy kierowali jg do wydziatu
zamiejscowego WFOSIGW w Radomiu, poniewaz nie bylo osoby, kiéra
pomogtaby jej wypemi¢ ww. wniosek.

‘W dokumencie, w punkcie 5.1.3.4 Monitoring srodowiska informuje sie
o badaniach jako$ci powietrza dot. strefy mazowieckiej co nie wnosi zadnej
wartosci dla Gminy Zwolen. Mam na uwadze duzy obszar tej strefy, jak
takze, Ze ocena poziomu zanieczyszczen jest wykonywana w cyklu rocznym.
W mojej ocenie poziom zanieczyszczen powinien byé, poprzez whasciwa

komorke Urzedu, monitorowany na biezaco, a informacja o powyZszym
powinna by¢ udostgpniana mieszkafncom gminy. Oczywiscie, monitorowanie
zanieczyszczen powietrza powinno sie odbywaé poprzez wykorzystanie
specjalistycznej aparatury zamontowanej na obszarze gminy (co chyba jest
wymogiem ustawowym).

Dokument takiej rangi (programowy) powinien oprocz Wstepu zawierac:

a. szczegdlows analize stanu obecnego w kazdym obszarze ochrony
 $rodowiska, w tym informacje co zrealizowano, co niestety nie

2




zakonczylo sie sukcesem w stosunku do zapiséw poprzedniego
Programu Ochrony Srodowiska;

jakie wystepujg braki w obszarze ochrony srodowiska;

jaki jest oczekiwany stan docelowy po zrealizowaniu Programu;

wnioski;

® a0 o

jakie nalezy podjac konkretne dziatania, aby osiggnaé pIanoWany stan
ochrony $rodowiska.
. Uwagi ogdine:
1. W dokumencie wystepujg drobne btedy (braki korAcowek wyrazéw)
i bfedy dot. interpunkcii.
2. Po punkcie 5.4.3 Susze wystepuje punkt 5.4.4 bez tytutu i zadnej tresci.

3. Strona 79 w Tabeli 12. Wskazniki monitorowania efekiéw realizacji POS,
chyba obecnego, a dane w tabeli dotyczg lat poprzednich 2016-2020.

4. Mozna domniemywaé, Ze ww. Program zostat wykonany na bazie
podobnego dokumentu z innej gminy lub powiatu. Przyktad strona 25 przypis
dolny ' informacja Starostwa Powiatowego w Minsku Mazowieckim z dnia
4 sierpnia 2021 r.”

Na potwierdzenie powyZzszego przytocze nastepny przykiad, tj. punkt
8 Monitoring, ewaluacja i sprawozdawczo$¢ z realizacji Programu
Ochrony Srodowiska, w ktérym autor proponuje, aby Monitoring realizacji
zadan wiasnych byt prowadzony w oparciu o wskazniki obrazujace Zmiang
stanu srodowiska na terenie gminy wynikajgce z tabeli nr 6, Tabeli o tresci
Bilans zasobdw 216z kopalin w gminie Zwoleri — stan na listopad 2021 r.

5. Biledy w przedstawianiu $rodkéw finansowych przewidzianych do realizacji
zadan, srodki finansowe wyrazone w ztotych, a nie tysigcach zt (Tabela 11.
Harmonogram zadar wraz z ich finansowaniem),

Dodatkowo, btedem jest planowanie przylaczania nowych uzytkownikow
kanalizacii w latach 2022-24, a modernizacije i rozbudowe oczyszczalni dopiero w roku
2025. Nie wspomina sie, ze takie dzialania bez modernizacji i rozbudowy powoduija
zagrozenia Srodowiskowe, w tym kontekscie zagrozenia sanitarno-epidemiczne dla
mieszkancéw Zwolenia. W mojej ocenie powyzsze zadanie, kosztem nawet innych
zadan, jak np. wymiana oswietlenia czy inne, powinno by¢ zrealizowane jak
najszybciej, poniewaz powoduje to powazne zagrozenia zdrowia mieszkancow jak

i zagrozenie Srodowiska.

Reasumujgc, Panie Burmistrzu, musze stwierdzié, ze pomimo zapiséw,
ze Program Ochrony Srodowiska ma byé podstawowym dokumentem pozwalajgcym
na koordynacje dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska na terenie gminy, z tresci
tego dokumentu to nie wynika. Nie ma w tym dokumencie szczegélowych celéw
i zadan, jakie stojg przed gming i innymi podmiotami w odniesieniu do ochrony




srodowiska. Wskazane $rodki finansowe sg bez rozbicia na ile zadan zostang
spoZytkowane.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na wskazane bledy i niedociggniecia,
w obecnej formie ww. Program jest nie do przyjecia.

Na zakonczenie mojego wystgpienia, pragne podzielic sie uwaga,
ze wystawienie dokumentu z takimi tre$ciami i bledami nie powinno nastapic.
Ww. dokument powinien by¢ przeczytany przez wiasciwych pracownikow Urzedu
i dopiero po poprawach powinien by¢ przedstawiony do informacji ogéinej (poddany
konsultacji). Procedowanie tak waznego dokumentu dla mieszkancéw Gminy Zwolen
jak to zostalo realizowane, nie przysparza powagi i wiarygodnosci jaka powinni sig
cechowac urzednicy Pana Instytucji.

Konczgc, prosze Pana o odniesienie sig do powyZszych uwag, bleddow
| spostrzezen oraz prosze o przestanie nastepujacych informac;ji:

» czy ww. dokument zostat opracowany przez pracownikéw wiasciwego referatu

w kompetencji, ktorego =znajduje sie problematyka ochrony $rodowiska

(co wydaje sig jak najbardziej wtasciwe), jesh nie to prosze o informacije czy

ww. opracowanie zostato zrealizowane przez podmiot zewnetrzny i jaki byt

koszt realizacji ww. zadania,
e czy przed zamieszczeniem tego dokumentu nastapito jego sprawdzenie,

a uwagi i btedy poprawione.

Oczekuje merytorycznej i rzetelnej odpowiedzi.
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Wykonano w 2 jednobrzmiqcych egzemplarzach:

Egz. nr 1 Burmistrz Zwolenia
Egz. nr 2 Zainteresowany
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--- Tre$¢ przekazanej wiadomosci ---
Temat:Uwagi do PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA DLA GMINY ZWOLEN NA LATA
2021-2024 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2024-2027
Data:Thu, 30 Dec 2021 14:50:51 +0100
Nadawca:malgorzata.sadowska@op.pl
Adpresat:sekretariat@zwolen.pl

Malgorzata Sadowska

Urzad Miejski w Zwoleniu
Referat Ochrony Srodowiska

Dot. "PROGRAMU OCHRONY SRODOWISKA DLA GMINY ZWOLEN NA LATA 2021-2024 Z
PERSPEKTYWA NA LATA 2024-2027".

Dzien dobry,
chcialabym sie odnies¢ do w/w programu i przedstawié kilka luznych uwag i sugestii.

- Temat pierwszy, jaki chcialam poruszy¢, to budowa wysokich obiektow - wiatrakow, stacji
przekaznikowych, ucigzliwych dla mieszkancow.
Wedlug dzisiejszych badan medycznych, bliskie sasiedztwo elektrowni wiatrowych (mniej niz 2 km od
domostw) ma negatywny wplyw na zdrowie zaréwno ludzi jak i zwierzat. Turbiny wiatrowe wytwarzaja
dzwieki o niskiej czestotliwosci oraz infradzwigki, ktére majg wyjatkowo niekorzystny wptyw na prace
narzadéw odpowiedzialnych za ruch, prace serca, zmyst rownowagi i $wiadomosé, co skutkuje zespotem
choréb, ktore nazywa si¢ Syndromem Turbin Wiatrowych.
Przyktadem zlej inwestycji moga by¢ dwa wiatraki we wsi Sydot, ktore zostaty usytuowane w bardzo
bliskiej odleglosci od domostw, gdzie mieszkancach borykaja sie na co dzien z nadmiernym haltasem (szum
$migiel wiatraka przy wickszym wietrze styszany jest nawet z odleglosci 800 m!).
Dotad pigkny, rowninny krajobraz staje si¢ oszpecony gigantycznymi, stalowo-betonowymi kolosami, ktdre
powstaly w otulinie (strefie ochronnej). Wszyscy doskonale wiemy tez, ze na terenach gdzie budowane sa
wiatraki ging ptaki, rowniez te pod ochrong. Teren, na ktérym stojg wiatraki jest korytarzem ekologicznym 1
migracyjnym o randze krajowej. taczacym lasy Krainy Goér Swietokrzyskich poprzez lasy Puszezy Itzeckiej
z lasami Puszczy Kozienickiej, i dalej z doling Wisty.
W/w inwestycja jest wielkg porazka, poniewaz jest niestety nieodwracalna! Nikt doglebnie nie
przeanalizowal jakie szkody przyniesie dla miejscowej ludnosci.
Chciatabym zwroci¢ szczeg6lng uwage, ze planujac dalsze inwestycje nalezy nie tylko kierowac si¢
korzys$ciami, jakie z tego tytutu bedzie miata Gmina, ale przede wszystkim zdrowiem i dobrem
mieszkancow (art.7 ust.1 Ustawy o Samorzadzie Gminnym z dn. 8 marca 1990 r, ktéra naklada na Wiadze
Gminy zadania obejmujace ochrone zdrowia obywateli i srodowiska).
Takie same problemy dotycza tez budowy stacji przekaznikowych, ktére emituja szkodliwe pola
elektromagnetyczne.

1



Apeluje o racjonalny dobér lokalizacji powstajacych inwestycji.

- Drugi temat jaki chcialam poruszy¢, to negatywny wplyw transportu na srodowisko, a konkretnie
chodzi o halas i bezpieczenstwo na drodze.

Znowu mogg si¢ odnies$¢ do konkretnego przyktadu ze wsi Sydol, gdzie nagminnie tamane sa przepisy
ruchu drogowego. Cigzkie tiry przejezdzaja przez malg wies do swojej bazy w sgsiedniej miejscowosci z
bardzo duza predkoscia stajac si¢ $miertelnym zagrozeniem dla ludzi i zwierzat poruszajacych sie po
poboczu. Tonaz w/w pojazddéw tez jest przekroczony, co skutkuje niszczeniem drogi. Przypominam, ze to
droga, ktora jezdzi szkolny autobus wozacy dzieci do szkoty.

Sugeruje zweryfikowanie takich sytuacji na wsiach, gdzie powinny stangé odpowiednie znaki drogowe
ograniczajace predkos¢ i tonaz pojazdow, a takze spowalniacze w okolicach szkol, dla bezpieczenstwa
dzieci.

- Trzecim waznym tematem jest edukacja ekologiczna mieszkancow, ktorzy w wiekszosci zamieszkuja
wsie. To tam jest pilnie potrzebna edukacja i nie mam na mysli dzieci, ale osoby dorosle. Powinna ona by¢
skierowana bezposrednio do rolnikéw w postaci spotkan, prelekcji, ulotek, a moze nawet dotarcia Sottysow
do indywidualnych os6b. Odpada edukacja poprzez internet, poniewaz taka forma nie sprawdzi si¢ na
wsiach. I tu zadanie dla Osrodka Doradztwa Rolniczego.

Osobiscie bylam swiadkiem, jak rolnicy pryskaja swoje uprawy w niedozwolonych godzinach, jak wywoza
1 zrzucaja obornik w odleglosci 20 m od zrodta wody na gota ziemie, jak pala w ogniskach $mieci i
plastiki...

Jest tu duzo do zrobienia, bo na wsi $wiadomo$¢ o ochronie srodowiska jest bardzo mata.

- Temat czwarty: komunikacja zbiorowa, a raczej jej brak, po likwidacji transportu PKS. Czy Gmina ma
jakis pomysl, zeby ludzie, ktorzy z roznych przyczyn nie posiadaja prawa jazdy, lub swojego pojazdu nie
byli wykluczeni ze srodowiska. Przeciez dzieci jezdza do réznych szkot, a ludzie starsi do lekarza. Istnieje
tu duzy problem.

Przedstawitam moje obserwacje i sugestie dot. ochrony srodowiska z perspektywy mieszkanca wsi.
Pozostaje mi tylko wierzy¢, ze Wladze Gminy Zwolen wezma je pod uwage.
Zycze powodzenia w realizacji tak ambitnych planow.

7 powazaniem
M. Sadowska



