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Zwolen, 29 wrzesnia 2023 r.

GKN.N.6821.1.5.2023

DECYZJA

0 uznaniu nieruchomosci za mienie gromadzkie

Na podstawie art. 1 ust. 112, art. 3 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104, art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775) po rozpatrzeniu wniosku zlozonego przez Gmine Zwolen w dniu 03 lipca 2023 r.
(data wplywu) znak: GGR.6873.1.2023 w sprawie uznania za mienie gromadzkie
nieruchomosci potozonej w obrebie Filipindow gmina Zwolen. sktadajacej si¢ z dziatek nr: 163/3
0 pow. 0gblnej 0.0914 ha. 163/5 o pow. ogolnej 0.6947 ha.

orzekam
uznaé za mienie gromadzkie nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako dzialki

nr 163/3 o pow. ogolnej 0,0914 ha, 163/5 o pow. ogélnej 0,6947 ha polozong w obrebie
Filipinow gmina Zwolen, powiat zwolenski, wojewodztwo mazowieckie.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 28 czerwca 2023 r. znak: GGR.6873.1.2023 ktory wptyngl do tut.
Urzedu w dniu 03.07.2023 r. (prezentata nr 8383) Gmina Zwolen wystapita do Starosty
Zwolenskiego o wydanie decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140) potwierdzajacej. ze
dziatki nr: 163/3 o pow. ogélnej 0,0914 ha, 163/5 o pow. ogélnej 0.6947 ha potozone w obrebie
geodezyjnym Filipindow gmina Zwolen — stanowig mienie gromadzkie (gminne).

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego ustalono, co nastgpuje:

W przedmiotowe] sprawie podstawa prawna decyzji stanowia przepisy ustawy
o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 140).

Zgodnie z art. 1 i 2 niniejszej ustawy. wspolnotami gruntowymi podlegajacymi
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie sg nieruchomosci rolne. lesne
oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wloscian i mieszczan — rolnikéw na wspolna wiasnosé,
we wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi, pewnej grupie lub
niektorym mieszkancom jednej albo kilku wsi;
wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione shuzebnosci., wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wtoscian i mieszczan — rolnikow, na wspolna wlasnosé, we wspdlne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania:
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3) powstale w wyniku podziatu pomiedzy zespoly mieszkancow poszczegolnych wsi
gruntow, ktére nadane zostaly przy uwlaszezeniu wiloscian i mieszczan — rolnikow
mieszkancom kilku wsi na wspolna wlasnosé, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego
uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace
do wspdlnot urbarialnych i spotek szatasniczych:

5) otrzymane przez grupg mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlna wlasnosc i do
wspolnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako whasnos¢ gminy (gromady). jezeli
w ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy
gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkow z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspolnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewodztwa
katowickiego.

Jednoczesnie oprocz w/w wspolnot gruntowych podlegaja zagospodarowaniu w trybie
i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne, lesne 1 obszary
wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem,
jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Od zasady wynikajgcej z art. 1, ustawa wprowadza wyjatek, o ktorym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego trescia. nie zalicza si¢ do wspolnot gruntowych nieruchomosci lub ich
czgsci okreslonych w art. 1 ust. 1. jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaly prawnie
lub faktycznie przekazane na cele publiczne i spoteczne.

Dla ustalenia. czy dana nieruchomo$¢ stanowi mienie gromadzkie istotne znaczenie ma
okolicznosc, czy taka nieruchomos¢ nalezala do gromad istniejacych w okresie od 1933 do
1954 roku oraz czy przed 5 lipca 1963 r. (dzien wejscia w zycie ustawy) byla faktycznie
uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi. Mienie gromadzkie stuzylo i czesto nadal stuzy
zaspokajaniu potrzeb ogotu mieszkancow dawnej gromady, ale uzytek ten ma charakter
spoleczny. Mienie takie stanowia grunty min: soltyséwki, wojtowki, kowaldwki, dziatki
szkolne, place publiczne, piaskownie, cmentarzyska zwierzgce, remizy strazackie. domy
ludowe, swietlice, wodopoje oraz ogdlnodostepne drogi dojazdowe do pol, tak i domostw itp.

Art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych stanowi, ze Starosta
wydaje decyzje o ustaleniu. ktdre sposréd nieruchomoscei, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 21 3
stanowig mienie gromadzkie.

Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego. ktorego dotyczy ustawa.
nalezy poszukiwaé w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303
ze zm.). W § 1 tego rozporzadzenia znajduje si¢ definicja zar6wno mienia gromadzkiego. jak
1 dawnych gromad. Zgodnie z ta definicja, przez uzyte w rozporzadzaniu okreslenie mienie
gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia
1954 r. o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych
(Dz. U. Nr 43, poz. 191). stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki. dobro
gromady oraz inne prawa majatkowe (pkt 1), a przez dawne gromady — rozumie¢ nalezy
gromady istniejace do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r.(pkt3).

Na podstawie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego
wsi 1 powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) w miejsce
dotychczasowych gmin i gromad utworzono nowe gromady jako jednostki podziatu
administracyjnego wsi, a gromadzkie rady narodowe staly si¢ organami wiladzy panstwowej
w gromadach. Utworzenie gromad jako jednostek podzialu administracyjnego wsi
spowodowalo, iz przestal w sensie prawnym istnie¢ dotychczasowy podmiot wlasnosci mienia
gromadzkiego. Odpowiednikiem dawnej gromady stata si¢ wies. ktora nie miata osobowosci
prawnej ani zakresu zadan publicznych, a zatem nie mogta staé¢ si¢ nastgpczynig gromady
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w zakresie praw majatkowych. Wlascicielami nie stali si¢ tez mieszkancy wsi, ktorzy nigdy
przedtem nimi nie byli. Przyjmowano wige. ze po reformie z 1954 r. pomimo braku wyraznej
deklaracji ustawowej. mienie gromadzkie stato sie wlasnoscia panstwa.

Zgodnie 7 trescig orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 26 marca 1960 r. [ CR 535/59
OSNC 1961 nr 3 poz. 73. majatek dawnych gromad stat si¢ majatkiem panstwa.

Deklaracja analogicznej tresci i o analogicznym znaczeniu zostala powtorzona
w art. 98 ust. | ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 26.
poz. 139 z pozn. zm.). Dotychczasowe przepisy szczegdlne dotyczace gromad i gromadzkich
rad narodowych miaty znalez¢ zastosowanie do gmin i gromadzkich rad narodowych (art. 95).
Jednoczesnie w art. 98 ust. 2 ustalono, ze dotychczasowe mienie gromadzkie stato si¢ mieniem
gminnym (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24.10.2014 [II CKN 430/00. OSNC 9/2002
poz. 11).

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie, biorgc pod uwage stan
nieruchomosci istniejacy w dacie wejscia w zycie ustawy. tj. w dniu 5 lipca 1963 r. dlatego tez.
ma ona charakter deklaratoryjny, co oznacza ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust.
I ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny
nieruchomosei istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy.

Z dokumentow geodezyjnych znajdujacych si¢ w operatach przechowywanych
w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zwoleniu pod
numerem 214/12/150/61/k/143605 wynika, iz na terenie wsi Filipindw. woéwczas gromada
Paciorkowa Wola. powiat Zwolenski wojewodztwo Kieleckie prace w celu zatozenia ewidencji
gruntow rozpoczely si¢ w 1961 r. Jak wynika z listy gospodarstw sporzadzonej na podstawie
protokotu stanu whadania w roku 1960 przez technika Kicleckiego Okregu Przedsicbiorstwa
Mierniczego w stosunku do dziatki nr 163 widnieje zapis pod poz. 63 ..Prezydium Powiatowe;]
Rady Narodowej w Zwoleniu, Wydzial Komunikacji (drogi)”. Dane zawarte w powyzszym
operacie przepisane zostaty do zatozonego w 1962 roku rejestru gruntéw prowadzonego dla
obrgbu Filipinow.

Dzialki nr: 163/3 o pow. ogolnej 0.0914 ha, 163/5 o pow. ogélnej 0,6947 ha polozone
w obrebie Filipinow gmina Zwolen nie maja uregulowanego stanu prawnego oraz nie posiadaja
urzadzonej ksiggi wieczystej ani zbioru dokumentow.

7. zalgczonych do pisma z dnia 03 lipca 2023 r. (data wptywu) znak: GGR.6873.1.2023
oswiadezen potwierdzajacych wspdlne uzytkowanie przedmiotowej nieruchomosci przez
mieszkancéw wsi wynika, ze na dzien 05 lipca 1963 roku dziatki nr: 163/3. 163/5
wykorzystywane byly przez wszystkich mieszkancow wsi Filipinéw. Helenéw oraz Lugi jako
grunt wspolny. przeznaczony na cele uzytecznosei publicznej. z ktérej mieszkancy korzystali
od najdawniejszych lat. Dziatki te mieszkancy wykorzystywali jako drogi dojazdowe do pol
uprawnych oraz przemieszczania si¢ pomi¢dzy miejscowosciami. Aktualnie dziatki te stanowia
nieuzytek, na dziatkach widoczne sa dotki oraz koleiny spowodowane przejazdami pojazdow
mechanicznych. Dziatki mialy zawsze charakter publiczny, ogélnodostepny. Mieszkancy
korzystali z nich bez ograniczen oraz wedlug wlasnych potrzeb. Stuzyly wszystkim
mieszkancom wsi Filipinow, Helenow oraz Fugi.

Z protokotu ogledzin z dnia 27 lipca 2023 r. wynika Ze na dzien ogledzin dziatki
nr 163/3, 163/5 o pow. lacznej 0,7861 ha stanowia droge gruntowg od drogi powiatowej -
4508W Zwolen — Filipindw. Dziatka nr 163/5 rozpoczyna sie obok posesji Filipinow nr 64
1 ciagnie si¢ wsrdd dziakek zadrzewionych oraz zakrzewionych. Dzialka nr 163/5 rozpoczyna
si¢ obok drogi asfaltowej DP 4509W Wiadystawdow - Lugi, na rozgatezieniu powyzszej drogi
powiatowej i ciagnie si¢ wérod pol uprawnych. Przedmiotowa nieruchomos¢ jest
wykorzystywana jako dojazd do dziatek uprawianych rolniczo oraz przemieszczania sie
pomigdzy miejscowosciami. Droga miata zawsze charakter publiczny. ogdlnodostepny.
Stuzyla wszystkim mieszkancom wsi Filipinow.

Biorge powyzsze pod uwage. organ prowadzacy postepowanie uznal, iz przedmiotowa
nieruchomos¢ spetnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie. Przed
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1963 rokiem byla faktycznie wykorzystywana jako grunt uzytecznosci publicznej. Podmiotem.
ktory korzystal z prawa do uzytkowania przedmiotowych dzialek nie byta wylacznie okreslona
grupa 0sob do tego uprawnionych, ale ogot mieszkancow wsi.

W miejscowosci Filipindw nie powolano oraz nigdy nie zebrano grupy ludzi, ktora
miataby rozporzadza¢ przedmiotowa nieruchomoscia.

Analiza zebranego materiatu nie budzi watpliwosci. ze dziatki nr 163/3 o pow. ogélnej
0.0914 ha, 163/5 o pow. ogdlnej 0.6947 ha potozone w obrebie Filipindw gmina Zwolen przed
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych mialy zawsze charakter publiczny, ogélnodostgpny. stuzyty nie tylko lokalnej
spolecznosci. ale wszystkim jej uzytkownikom. Przedmiotowa nieruchomos¢ stanowita wige
grunt uzytecznosci publicznej i spotecznej. co $wiadczy o mozliwosci uznania jej za mienie
gromadzkie.

Zawiadomienic o wszczeciu postepowania  w  przedmiotowej sprawie oraz
zawiadomienie o zebraniu materialu dowodowego zostato podane do publicznej wiadomosci
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miejskim w Zwoleniu na okres 14 dni
oraz opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Zwolen, a takze podane
w sposob zwyezajowo przyjety w danej miejscowosci zgodnie ze statutem solectwa wsi
Filipinow. Ponadto zawiadomienia zostaly wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu na okres 14 dni oraz opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Powiatu Zwolenskiego.

W s$wietle zebranego materialu dowodowego, nalezalo orzec jak w sentencji
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych niniejsza
decyzje podaje sie do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci —
Filipinow gmina Zwolen, oraz oglasza wywieszajac _na _ tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskim w Zwoleniu oraz Starostwie Powiatowym w Zwoleniu na okres 14
dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz
w prasie lokalne;j.

Ostateczna decyzja stanowi podstawe do wprowadzania zmiany w ewidencji grunlow
i budynkow oraz do ujawnienia prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Starosty Zwoleriskiego w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
OSTY
o
7 1Rz, Waldemar Urbasiski

WICESTAROSTA



