Uchwata Nr Ra.496.2018
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2018 roku

W sprawie: opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019- 2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust.3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.2077 z p6in. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej l1zby Obrachunkowej w Warszawie;

Przewodniczaca: Jolanta Okleja

Cztonkowie: Alina Siara

Janina Filipowicz
§ 1.
1. Przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019-2030 opiniuje z zastrzezeniami omdéwionymi w uzasadnieniu.

2. Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§ 2.
1. Uchwata podlega opublikowaniu przez Miasto i Gmine w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku
z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta i Gminy Zwolen przekazat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
w formie dokumentu elektronicznego projekt nowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2019-2030 z zachowaniem terminu okreslonego w art. 230 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. ;

Sktad Orzekajgcy opiniujgc przedstawiony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej wziat pod
uwage spetnienie wymogdw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz Rozporzadzenia MF z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 92). Projekt uchwaty zawiera
niezbedne elementy okreslone w ww. przepisach. W § 1 projektu uchwaly zawarto upowaznienia dla
organu wykonawczego do zaciggania zohowigzan oraz do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan okreslone w art. 228 ww. ustawy.

Prognoza kwoty diugu obejmuje lata na jakie zaciggnieto i planuje sie zaciaggnaé¢ zobowiazania. Stosownie
do art. 229 ustawy o finansach publicznych przyjete w Prognozie na rok 2019 wielkoéci zgodne sg z
odpowiednimi wielkos$ciami planowanymi w projekcie Uchwaty Budzetowej na 2019 rok.

Zafgcznik nr 2 do projektu uchwaly, w ktérym ujeto wykaz wieloletnich przedsiewzieé
realizowanych w latach objetych prognozg spetnia wymogi okreélone w przepisie art. 226 ust.3 ustawy
o finansach publicznych, z tym ze stwierdzono rozbieznoéé¢ pomiedzy nazwa przedsiewziecia ujetego w tym
zatgczniku w poz.1.1.2.3, a nazwa tego samego przedsiewziecia ujetego w Tabeli nr 3 do projektu uchwaly
budzetowej. Zaleca sie doprowadzenie do zgodnosci w tym zakresie.

Spetniajgc wymodg okredlony w art.226 ust.2a ustawy o finansach publicznych do Prognozy
dotgczono objasnienia przyjetych wartosci, w ktérych w tabeli zamieszczonej na str.19 dane dotyczace
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzarn wykazano z pominieciem danych ujetych w sekcji 9.6
zatacznika nr 1 do WPF. Zastrzezenia Sktadu Orzekajacego budzi jednak realno$é prognozowanych
wydatkéw biezacych. Z analizy przedstawionych materialéw wynika, ze od 2020 roku planuje sie ich
zmniejszenie o 0k.2,12 min zi, nie precyzujac na czym te oszczednosci miatyby polegaé. Niedoszacowanie



tych wydatkéw wplynie na ksztattowanie sie relacji wynikajacych z przepiséw art.242-243 ustawy
o finansach publicznych.

Kwotg zadtuzenia na koniec 2019 rok przewiduje sie w wysokosci 18.413.500 zt, co stanowi 31,4 %
planowanych dochodéw. Natomiast koszty obstugi dotychczasowego i planowanego zadtuzenia Miasta i
Gminy w latach objetych Prognozg przewiduje sie w wysokosci 4.482.000 zt.

Prognozowane obcigzenie budzetu splaty zadtuzenia w latach objetych prognoza ksztattuje sie
ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskainika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, z tym, ze w latach 2020-2021 wskaznik ten ksztattuje sie w gérnych jego granicach. Réznice
pomigdzy planowanym, a dopuszczalnym w tych latach wskaZnikiem obcigzenia budietu obstuga
zadfuzenia, ksztattujg sie ponizej jednego punktu procentowego. Ustalona w WPF w tych latach mozliwoéc
sptaty diugu obcigzona jest ryzykiem, bowiem w celu spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych niezbedne jest petne wykonanie zatozonych w latach 2019-2021 wielkoéci
nadwyzek operacyjnych, ktére determinujy osiggniecie prawidtowych wskaznikéw. Biorac pod uwage
zastrzezenie dotyczace zanizenia prognozowanych od 2020 roku wydatkéw biezgcych Skiad Orzekajacy
stwierdza, iz istnieje realne zagrozenie przekroczenia dopuszczalnego limitu obciazenia budzetu obstuga
zadiuzenia dla 2020r i zaleca szczegdlng ostroznos¢ w zacigganiu zobowiazan.

Zdaniem Skiadu Orzekajgcego decyzje organéw Miasta i Gminy dotyczace wysokoséci planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan w zakresie emisji obligacji, jak i zadan inwestycyjnych powinny byé¢ écisle
powigzane z oceng sytuacji finansowej Miasta i Gminy.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Sktad Orzekajacy uznat, iz przedtozony do zaopiniowania
projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy wymaga ponownego przeanalizowania,
uwzgledniajgc wskazane w uzasadnieniu do opinii uwagi i postanowit jak w sentencji uchwaty.
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