Uchwata Nr Ra .432.2015
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2015 r.

w sprawie : opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekcie Uchwaty
Budzetowej narok 2016 oraz motzliwosci sfinansowania planowanego w budzecie

deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art.19, ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. 2012.1113 j.t. z pdin.zm.) oraz art. 246 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r (Dz.U.2013.885 j.t. z pézn.zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu;
Przewodnicz3aca : Jolanta Okleja
Cztonkowie : Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.
1. Przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolen projekt Uchwaty Budzetowej na rok
2016 opiniuje pozytywnie z uwagami zwartymi w uzasadnieniu.
2. Mozliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2.

Uzasadnienie stanowi integraing czesc¢ uchwaty.

§ 3.

1. Niniejszg opinie stosownie do postanowien art.238, ust.3 ustawy o finansach publicznych
nalezy przedstawic¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust.2 ustawy o finansach publicznych.

3. Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie :

1.Projekt Uchwaty Budietowej na rok 2016 przedtozony przez Burmistrza Zarzadzeniem
Nr 106/2015 z dnia 12 listopada 2015r wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
w terminie okreslonym w art.238 ust.1 i2 ustawy o finansach publicznych. Do projektu zataczono
uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu na rok 2016
oraz omowienie podstawowych zrodet dochodéw i wydatkow.

Sktad Orzekajacy dokonujac analizy przedifozonego projektu Uchwaty Budzetowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takze uchwaty Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.
Projekt Uchwaly Budzetowej zawiera niezbedne elementy okreslone wart. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy ustalit, iz z §2 ust.1,ust.2 i ust.3 uchwaty budzetowej wynika, ze z ustalonych
przychodow budzetu pochodzqcych z emisji obligacji kwota 802.925 zf. bedzie przeznaczona na



rozchody z tytutu sptaty zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wykupu obligacji. W zwigzku 2z
powyzszym w §2 ust.4lit.c uchwaly budzetowej winien by¢ ustalony limit zobowigzan z tytutu
emitowanych obligacji przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow, pozyczek i
wykup obligacji, w wysokosci odpowiadajqcej tej kwocie.

Skfad Orzekajqcy zwraca ponadto uwage iz , z upowaznienia zawartego w $§6 pkt7 uchwaty
dotyczqcego zmian w planie rocznym zadari inwestycyjnych nalezy wytqczy¢ przedsiewziecia
okreslone w zatgczniku do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wynika to z
art.231 ust.2 i 3 oraz art.232 ustawy o finansach publicznych.

Zaleca sie dokonanie stosownych korekt w tresci uchwaly budzetowej we wskazanym powyzej
zakresie.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

W projekcie budzetu na rok 2016 dochody prognozuje sie¢ w wysokosci 42.601.555zt
z wyodrebnieniem dochodow biezgcych w wysokosci 39.552.603zt i majgtkowych w kwocie
3.048.952zt.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrédia dochodéw wtasnych, wtym kwote
subwencji ogdlnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktdre zgodne s3
z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentow.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 44.768.630zt, z tego wydatki biezgce w kwocie 37.917.721z¢
i majatkowe w kwocie 6.850.909zt.

Planowane dochody biezace przewyiszaja wydatki biezace budzetu, zachowano wiec relacje
okreslong w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow
obowiazkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2015.513-j.t.zp6zn.zm) oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art.237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
wynikajgcymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoleri na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18> ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2015.1286 - j.t.) oraz art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U.2012.124-j.t.z pdin. zm.) planuje sig przeznaczy¢ na realizacje Gminnych
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Jak wynika z uzasadnienia dochody z optat za korzystanie ze érodowiska /art.402 ust.4-6 ustawy
Prawo ochrony Srodowiska (Dz.U.2013, po0z.1232-j.t. z pdin.zm)/ planuje sie przeznaczyé na
zadania z zakresu ochrony srodowiska zgodnie z dyspozycjg art.403 ust.2 wymienionej ustawy.
Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2013.1399-j.t. z pdzn.
zm.) przeznaczono na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art.35 ust.1, pkt.1 ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r o izbach rolniczych (Dz.U.2014.1079-j.t.) zaplanowano wydatki w wysokosci
2% planowanych wptywoéw z tytutu podatku rolnego.

W' budzecie utworzono rezerwe ogolng , ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowa na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktorg ustalono w wysokosci zgodnej z art.26 ust.4 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r (Dz. U.2013.1166-j.t.).



W budzecie Miasta i Gminy wyodrebniono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach Funduszu Soteckiego zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu soteckim
(Dz.U.2014.301 z péin.zm.).

W tabeli do projektu uchwaty budzetowej ustalono plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2016 .
W zatgczniku do uchwaty budzetowej ujeto dotacje udzielane z budzetu Miasta i Gminy dla
jednostek nalezacych do sektora finansow publicznych, w tym dla instytucji kultury oraz dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych, z zachowaniem wymogow wynikajacych z art.214 i
art.215 ustawy o finansach publicznych, a takze plan dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
gromadzonych przez jednostki oswiatowe na wydzielonych rachunkach. Zwracamy uwage, iz brak
jest podstaw prawnych do planowania z budzetu Miasta i Gminy dotacji dla Powiatu na podstawie
porozumien (umow) miedzy jst ( §2320 ). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Miasto i Gmina
moze natomiast udzielic Powiatowi dotacji celowej na pomoc finansowq udzielanqg miedzy jst na
dofinansowanie wfasnych zadan biezqcych ( §2710 ). W zwiqzku z tym zaleca sie stosownq korekte
w planie wydatkow budzetu oraz w Zatqczniku Nrl do uchwaty budzetowe;.

2.Planowany na rok 2016 budzet zaktada deficyt w wysokosci 2.167.075zt, ktéry stanowi 5,2%
planowanych na rok budzetowy dochodow. Powyzszy deficyt Miasto i Gmina planuje sfinansowac
przychodami pochodzacymi z pozyczek w kwocie 370.000zt oraz z emisji obligacji w kwocie
1.797.075zt. Ponadto na spfate zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow zaciggnietych w latach
ubiegtych oraz wykup obligacji planuje sie przeznaczy¢ przychody z emisji obligacji w kwocie
802.925zt. oraz z wolnych srodkow w wysokosci 1.300.000zt.

Wskazane Zrodfa sfinansowania deficytu zgodne sq z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, iz obstuga zwiekszonego zadfuzenia zagraza
przekroczeniem obowiqzujgcych w tym zakresie limitow w 2018 roku. Sktad Orzekajgcy zauwaza
ponadto, iz w przedfozonym projekcie nie uzasadniono ujecia w budzecie przychodow z wolnych
srodkow , ich wielkosc nalezy monitorowac i korygowac stosownie do faktycznego wykanania.

Na podstawie powyizszych ustalen Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania
projekt, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2016 po uwzglednieniu
powyzszych uwag oraz uwagi zawartej w opinii o Wieloletniej Prognozie Finansowej.
Biorac powyzsze pod uwage Skfad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Przewodniczgca Sktpdu Orzekajgcego
Regionalnej Izby |[@brachunkowej

w Warszawie

Jola kleja



