Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Okleja

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 stycznia 2021 r.

Uchwata nr 3.j./107/2021
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 14 stycznia 2021 roku
w_sprawie: opinii o0 planowanej kwocie diugu, przyjetej przez Rade Miejska w Zwoleniu
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 — 2032.

Na podstawie art. 13 pkt 10 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869)
Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Czionkowie: Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1
Pozytywnie z uwaga zawartg w uzasadnieniu opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu
wynikajacej z zaciggnietych i planowanych zobowigzan, przyjeta przez Radg Miejska w Zwoleniu
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021 — 2032.

§2

1.  Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246,
ust. 2 ustawy w zwigzku z art. 230, ust. 4 o finansach publicznych.

3.  0d uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za poérednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejsze]
uchwaty.

Uzasadnienie:
W dniu 23 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta

w formie dokumentu elektronicznego Uchwata Nr XXXI111/219/2020 w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej na lata 2021 — 2032 podjeta przez Rade Miejska w Zwoleniu dnia 22 grudnia 2020 roku.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkos¢ dtugu na koniec 2021 roku zaplanowano

w kwocie 20.577.100 zt, co stanowi 28,4 % planowanych na ten rok dochoddw. Podana kwota dtugu

jest prawidtowa, wynika z przewidywanego na koniec 2020 roku dtugu powigkszorego o planowane

przychody z emisji obligacji oraz pomniejszonego o planowane rozchody w Uchwale Budzetowej na

2021 rok. Jest to zarazem maksymalna kwota planowanego zadtuzenia, jego spfata przewidywana

jest do 2032 roku. Prognozowane obcigzenie budzetow sptatg powyzszego zadtuzenia ksztattuje sie

ponizej dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ztym, ze w latach 2022— 2023 obciazenie to oscyluje w jego gornych granicach. Roznica miedzy
planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem wynosi odpowiednio 0,1110,94 punktu procentowego.

W celu spetnienia powyzszej reguty zaleca sie podjecie dziatari majacych na celu poprawg ww. relacji

wskaznikow oraz zachowanie ostroznoéci w planowaniu przysztych zobowigzan.

W zwiazku z powyzszym Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Jolanta Okleja
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Okleja

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 14 stycznia 2021 r.

Uchwata nr 3.1./120/2021
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 14 stycznia 2021 roku
w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przez Miasto i Gming Zwolen
w Uchwale Budzetowej na rok 2021.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z poin. zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczgca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Janina Filipowicz
Witold Kaczkowski

§1.
Pozytywnie z uwagg zawartg w uzasadnieniu opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu
planowanego w Uchwale Budzetowej Miasta i Gminy Zwoleri na rok 2021.

§2.
Uzasadnienie stanowi integralna czes$c uchwaty.
Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust. 2
i 3 ustawy o finansach publicznych.
Od uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 23 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
Uchwata Budzetowa Miasta i Gminy Zwolert na 2021 rok Nr XXXI11/220/2020 podjeta przez Rade
Miejska w dniu 22 grudnia 2020 roku.

Jak wynika z powyiszej Uchwaty, Miasto i Gmina przewiduje deficyt budzetowy w wysokosci
3.542.832,52 zt, ktory planuje sie sfinansowac przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w
kwocie 2.500.000 zt, przychodami z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezagcym
budzetu wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
841.444 zt oraz przychodami z wolnych srodkéw w kwocie 201.388,52 zt. Wskazane Zrddta
sfinansowania deficytu zgodne sg z przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wystepujace zagroienie przekroczenia w latach
2022-2023 dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia ustalanego wg przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Dla uniknigcia zagrozenia naruszenia prawa, nalezy dazy¢ do poprawy tej
relacji poprzez biezace monitorowanie realizacji budzetu, przy ewentualnych jego zmianach,
zachowujac ostroznosé w planowaniu przysztych zobowigzan,

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

Jolanta Okleja
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespol Zamiejscowy w Radomiu
ul. Zeromskiego 53 26-600 Radom
tel. (48) 36 20 582

e-mail: radomwarszawa.rio.gov.pl

Radom, dnia 7 grudnia 2020 roku
S0O-Ra.0021.394.2020

Pan

Arkadiusz Sulima
Burmistrz Miasta i Gminy
Pl. Kochanowskiego 1
26-700 Zwolen

W zatgczeniu przesylam uchwate Skfadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie Nr Ra.394.2020 z dnia 7 grudnia 2020 roku w sprawie opinii o
projekcie Uchwaty Budzetowej na rok 2021. Z trescig niniejszej opinii prosze zapozna¢ Rade

przed uchwaleniem budzetu.

Z powaianiem

nekiKolegium

old zkowski

Otrzymuija:
Adresat



Uchwata Nr Ra.394.2020
Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2020 roku

w_sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwoleri projekcie Uchwaty
Budzetowej na rok 2021 oraz mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19, ust. 2 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 z pdin. zm.)
Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie;

Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Witold Kaczkowski
Janina Filipowicz
uchwala co nastepuje:
§1.

Przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwoleri projekt Uchwaty Budietowej na
rok 2021 oraz moiliwos¢ sfinansowania deficytu opiniuje pozytywnie z uwagami omdéwionymi
w uzasadnieniu,

§2.
1. Niniejsza opinig stosownie do postanowier art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.
2. Uchwata podlega ogtoszeniu przez Miasto i Gmine w terminie i trybie okreélonym w art. 246
ustawy o finansach publicznych.
3. Od uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie:

Projekt Uchwaty Budietowej na rok 2021 Zarzadzeniem nr: 110/2020 z dnia 12 listopada
2020 roku Burmistrz Miasta i Gminy przekazat do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie w
dniu 12 listopada 2020 roku, tj. zgodnie z terminem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. )

Wydajac opinie o przedtozonym projekcie Uchwaty Budietowej Sktad Orzekajgcy ocenit
zgodnoé¢ projektu uchwaly z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej ufp) a takie uchwaty Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, stwierdzajgc co nastepuje:

Projekt Uchwatly Budietowe] zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ufp, w tym
prawidtowo okreélony limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejéciowego deficytu budzetu.

Upowaznienia dla organu wykonawczego zawarte w tresci uchwaly zwigzane
z wykonywaniem budzetu zgodne sg z art. 258 ufp. Skfad Orzekajqcy zwraca natomiast uwage, iz
upowainienie dla Burmistrza zawarte w §6 pkt 2 projektu uchwafy moze mie¢ moc prawng przy
spefnieniu wymogu art.58 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z
2020r, poz.713 ). Stosownie do art. 238 ust. 2 ufp do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce
podstawowe zatozenia przyjete do opracowania budzetu oraz oméwienie podstawowych Zrddet
dochoddw i wydatkow.

Plan dochoddw i wydatkéw budzetu opracowany zostat w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej w formie tabel do uchwaty budietowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budietowej.



je sie na rok 2021 dochody w wysokosci 72.431.352 zt, co stanowi 111,79 % planu
E oz’Uw na rok 2020, wg. stanu na Ill kwartat. Wyodrebniono dochody biezgce w wysokosci
cho ; o1 2t i majatkowe w kwocie 7.125.351 zt. Dochody z Rzgdowego Funduszu Inwestycji
300 h W kwocie 3.000.000 zt powinny by¢ sklasyfikowane w rozdz.75816.
a ﬂY‘o chody z tytutu subwencji ogdlnej zgodne s3 z ogdlng kwotg okreélong w pismie
D wa Fina nséw, jednakie w Tabeli nr 1 ,Dochody budzetu 2021” kwote czesci oswiatowej
; kazano jako czes¢ wyréwnawczg, a czes¢ wyrdwnawczq jako czesé oswiatowq subwencji.
7 tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych zgodne sa z wielkoéciami
’.' : yrni w piémie Ministerstwa Finanséw. Zaplanowano przychody w wysokosci 841.444 2zt z
glon o Funduszu Inwestycji Lokalnych i $rodki z UE w kwocie 92.674 zt.
wydatki zaplanowano w wysokosci 75.974.184,52 zt, co stanowi 107,7 % zaplanowanych
e biezacy wydatkéw, wg. stanu na Il kwartat. Na wydatki majgtkowe planuje sie przeznaczyé
5 183:52 zt, tj. 14,8 % wydatkéw ogétem. Zachowano relacje okreslong w art. 242 ust. 2 ufp,
b 2 ktora planowane dochody bieigce przewyiszajg wydatki biezace budzetu.
proj ekt budzetu na 2021 rok zaktada deficyt w wysokosci 3.542.832,52 zi, ktérego sposéb
_wania zgodny jest z art. 217 ust.2 ufp. W projekcie budietu zaplanowano rozchody
oici 1.565.200 zt, ktore przeznacza sig na splate poiyczek z lat ubieglych oraz wykup

! 4 przedioionym projekcie oceniono ujecie w planie dochodéw i wydatkéw obowigzkowych
asnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
Inego (Dz. U.z2020r., poz. 23, z péin. zm.) oraz ustaw kompetencyjnych. Nie stwierdzono
sidiowosci W zakresie planu dochodéw i wydatkéw finansowanych z tych dochodéw,
~vch ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgcymi z odrebnych ustaw.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami - art. 35 ust. 1 pkt 1
'z dnia 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1027) zaplanowano
w wysokosci 2% planowanych wptywdw z tytutu podatku rolnego.

orzona w budZecie rezerwa ogélna miesci sig w granicach okreslonych w art. 222 ust. 1
lanowana rezerwa celowa na realizacjg zadar wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
wymogi okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu
yym (Dz. U. 22020r., poz. 1856). Takie rezerwa celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
‘art. 222 ust.3 ustawy o finansach publicznych, nie przekracza 5% wydatkow budzetu .
tabeli nr 4 zataczonej do projektu budzetu ujeto przedsiewzigcia realizowane w ramach
s Sofeckiego. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014r
2014r poz. 301 z pozn. zm.) $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsigwzied,
adaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia i sg zgodne ze strategig rozwoju
| przypadku gdy przedsigwzigcia nie spetniajg wymogdéw okreslonych ww. przepisie,
art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, Rada uchwalajgc budzet zobowigzana jest je

zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej przedstawiono planowane dotacje
2 budzetu, zgodnie z art. 215 ufp, a w zataczniku Nr 2 plan dochodéw rachunku dochodéw
 © ktorych mowa w art.223 ust.1 ufp oraz wydatkéw nimi finansowanych.

Vie powyiszych ustaler Sktad Orzekajacy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania projekt
’;- 2@ stanowi¢ podstawe do jego uchwalenia, po przeanalizowaniu i uwzglednieniu
1 W Uzasadnieniu uwag.
J
Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w W awie

lolanta’okleja



Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespol Zamiejscowy w Radomiu
ul. Zeromskiego 53 26-600 Radom
tel. (48) 36 20 582

e-mail: radomigwarszawa.rio.gov.pl

Radom, dnia 7 grudnia 2020 roku
S0O-Ra.0021.393.2020
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W zatgczeniu przesytam uchwate Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Nr Ra.393.2020 z dnia 7 grudnia 2020 roku w sprawie opinii o
projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej. Z trescig niniejszej opinii prosze
zapoznac Rade przed podjeciem uchwaty w tej sprawie.

Z powazaniem

tonekKolegium
itold zkowski

Otrzymuia:
1. Adresat
2. afa



Uchwata Nr Ra.393.2020
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2020 roku

W sprawie: opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolert projekcie uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2032.

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 230 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdén. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca: Jolanta Okleja
Cztonkowie: Janina Filipowicz, Witold Kaczkowski

uchwala co nastepuje:

§1.
Przedlozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Zwolern projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2032 opiniuje pozytywnie z uwagami oméwionymi
w uzasadnieniu.

§2.
1.  Uchwata podlega opublikowaniu przez Miasto i Gmine w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2
w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Od uchwaly stuizy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Uzasadnienie:

W dniu 12 listopada 2020 roku, tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 230 ust.2 ustawy
o finansach publicznych (dalej ufp) wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
formie dokumentu elektronicznego projekt nowej uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2021-2032.

Wydajgc opinie o przediozonym projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Sktad Orzekajacy ocenit zgodno$é projektu uchwaty z przepisami ustawy o finansach
publicznych oraz Rozporzgdzenia MF z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92 z pdén. zm.), stwierdzajac
co nastepuje:

Projekt uchwaty spetnia wymogi okreslone w ww. przepisach. Zawarte w § 1 projektu uchwaty
upowaznienia dla organu wykonawczego zgodne sa z art. 228 ufp. Stosownie do art. 226 ust. 2a ufp
do Prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, do ktérych nie wnosi sig uwag.

Przedstawiono prognoze kwoty dfugu obejmujaca lata na jakie zaciggnigto oraz planuje
sie zaciggnac¢ zobowigzania. Stosownie do art. 229 ufp przyjete w Prognozie na rok 2021 wielkosci
zgodne s3 z odpowiednimi wielkosciami planowanymi w projekcie Uchwaty Budzetowej na ten rok.
Prognozowane obcigzenie budzetu sptaty zadtuzenia w latach objetych prognoza ksztattuje sie
ponizej dopuszczalnego wskainika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage , iz w latach 2022-2023 réznice pomiedzy planowanym, a
dopuszczalnym w tych latach wskaznikiem, ksztattujg sie ponizej jednego punktu procentowego.
Ustalona w tych latach mozliwosé sptaty dtugu obcigzona jest ryzykiem, bowiem w celu spetnienia
reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych niezbedne jest wykonanie zatozonych
w tych latach wielkosci nadwyzek operacyjnych, ktére bedg miaty wptyw na osiggniecie
prawidtowych wskaznikéw. Dla unikniecia zagrozenia naruszenia prawa zaleca sie ostroinoéé¢ w
zacigganiu zobowigzan oraz monitorowanie wielkosci wynikajgcych z prognozy i podejmowanie
dziatan zmierzajacych do poprawy omawianej relacji wskaZnikéw.



W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly ujeto wykaz wieloletnich przedsiewzied
realizowanych w latach objetych prognozg . Ustalony dla przedsiewziecia pn :”Przebudowa Stadionu
przy ulicy Parkowej w Zwoleniu” limit zobowigzan w kwocie 6.500.000 zt jest wyiszy niz suma
limitéw wydatkéw planowanych na to przedsigwzigcie wynoszaca 6.480.000 zi. Wymaga to

stosownej korekty.
Na podstawie powyzszych ustaler Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Przewodniczgca Skfadu Orzekajgcego
Regionalnej izhy Obrachunkowe;j

w W, awie

Jolanta Okleja



