OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY ZWOLEN

NA LATA 2015-2025

I. Gléwne zalozenia przyje¢te do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2025 ze wzgledu na kwoty
dtugu na okres zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zaloZeniach makroekonomicznych do projektu ustawy
budzetowej na 2015r. oraz Wytycznych Ministra Finansow.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegdlnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartodci
faktycznie wykonane w latach 2012-201 praz plan budzetu na rok 2014 wg stanu na 30 wrzesnia
2014 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczgcych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwal Rady Miejskiej, podj¢tych na
podstawie tych ustaw, oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach

oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w wartodciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

II. Prognozowane dochody

W budzecie na 2015 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegdlnych czeséci subwencji ogélnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku
od 0s6b prawnych, ustalone przez Wojewod¢ Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw i pism,
kwoty dotacji na zadania biezace i majatkowe wspétfinansowane ze Srodkéw z UE, szacunkowo
kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majgtku, optat wynikajacych z ustaw, odplatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochodéw.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zwoleri w latach 2015-2025 przyjeto
dochody biezace na statym poziomie poréwnywanym z wykonaniem dochodéw w roku 2012 i
2013r., nie zakladajac inflacji i wzrostu PKB, a wigc ostoznie.

Udziaty w podatku —PIT zaplanowano na poziomie projektu 2015r. zakladajac 1% wzrostu w
2016r. do kwoty 7.800.000zt.

Udziaty w CIT zaplanowano na poziomie przeiwdywanego wykonania w 2014r.

Podatki i optaty prognozuje si¢ na poziomie $redniej wykonania z lat ubiegtych.

Wplywy z podatku od nieruchomosci porognozuje si¢ podobnie biorge pod uwage wykonanie lat

ubiegtych w tej grupie dochodow.
Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace prognozowane sg na lata 2016-2025 w wysokosci



mniejszej niz wykonanie lat poprzednich. Wzigto tu pod uwage mniejsze dotacje przyznane na
2015r. i skorygowano prognoze w latach nastgpnych.

Dochody majatkowe w 2015 roku przyjeto zgodnie z projektem budzetu na 2015 rok.
Dochody ze sprzedazy majatku zaplnowano przewidujac sprzedaz dzialek na nowo wydzielone]

geodezyjnie w 2012r. nieruchomosci.
Warto$¢ dzialek wg szacunkow rzeczoznawcy znacznie przekracza wartosé przyjetych dochodow.

Przyjeto kwote $redniej wartosci sprzedazy z lat ubieglych.
W latach 2019-2025 nastepnych nie prognozuje sie wptywow z tego tytutu.

Dochody z tytutu dotacji przyjeto zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie (PROW) oraz
w zwiazku z zakwalifikowaniem inwestycji drogowej do realizacji w 2015 r. ze srodkow
Narodowego Planu Przebudowy Drég Lokalnych.

I11. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, analizujac zadania biezace

konieczne do realizacji oraz zadania obligatoryjne wynikajace z przepisow obowigzujacego prawa.

Wydatki biezace
Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzszac
dochodéw biezacych, ewentualnie powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki.

W zwiazku z powyzszym w latach 2015- 2025 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkow
biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na zadania

inwestycyjne.
Generalnie prognozuje si¢ utrzymanie wydatkow biezacych do poziomu okoto 36 milionow ztotych

docelowo w latach 2016-2025.
Na 2015r. wydatki ogélem zaplanowano w kwocie 43.072.124z}, w tym na biezace 36.158.535zt i

majatkowe 6.913.589z1.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow o
pracg. W prognozie nie zalozono wrostu wynagrodzen dla pracownikow.

Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem organéw Gminy.

Zakup towaréw i uslug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja)
prognozuje si¢ na poziomie przewidywanego wykonania za 2014r. na podstawie zweryfikowanych
projektow wydatkéw jednostek budzetowych.

W kolejnych latach nie przewiduje sie wzrostu wydatkow w tej grupie.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umow z jednostkami




samorzgdu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy. Przewiduje si¢ tendencje malejaca w tej grupie,
aby ogranicza¢ wydatki biezace w celu wypracowania nadwyzki operacyjne;j.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramdéw splat zaciagnig¢tych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.
Zatozono stawke¢ oprocentowania dla pozyczek preferencyjnych w wysokosei 3,5% , a dla
pozostatych, w tym obligacji 4%. Zalozona stawka oprocentowania obligacji w prognozie jest
wyzsza niz obowiazujaca w 2014r. (w 2014r. stawki WIBOR sg bardzo niskie)

Nie planuje si¢ wydatkéw z tytulu porgczen.

Prognozowane wydatki biezagce w latach 2015-2025 sa nizsze od kwoty przewidywanego
wykonania 2014r. takze ze wzgledu na nizsze poczatkowe plany wydatkéw realizowanych z dotacji
na pomoc spoleczna.

Wvydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsiewzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w
cyklu jednorocznym. W roku 2015 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne 6.888.373zt, w

tym wspotfinansowanych ze srodkéw z UE 478.373zt. Poczawszy od roku 2016 gléwnym Zrédlem

finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2015 planuje sie deficyt w wysokosci 3.091.516z1, natomiast w kolejnych latach 2016-2025
planuje si¢ nadwyzki budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy w 2015 r. w kwocie 5.100.000zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na splatg¢ zobowigzan z tytulu zaciggnigtych w latach ubieglych
kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych i pochodzi¢ bedg z pozyczek i
kredytow w kwocie 5.100.000zl, zaciaganych w zwiazku z inwestycjami kanalizacyjnymi.

Splata nowo zaciaganego dlugu nastapi wg prognoz w latach 2016-2025.
W projekcie budzetu na 2015r. i i projekcie WPF nie przewiduje si¢ wolnych srodkéw jako
sfinansowania deficytu, poniewaz cze$¢ zadan inwestycyjnych realizowanych w 2014r. jest w

trakcie rozliczen. Ponadto nie prognozuje sie duzych ponadplanowych dochodow za 2014r.

W latach 2016 - 2025 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat kredytow i
pozyczek oraz wykupy obligacji komunalnych. Rozchody podlegajace wylaczeniu w zwiagzku z
umowa zawartg na realizacj¢ projektu z udziatlem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2

u.f.p. planuje sie roku 2015 zgodnie z okresem realizacji projektow.




V PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od roku

2014 maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.
Warto$¢ relacji obowiazujaca od 2015 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylaczen

zaprezentowano w tabeli ponizej:

Lata objete Jm. | Prognozowany indywidualny | Dopuszczalny maksymalny
zadhuzeniem wskaznik zadluzenia wskaznik zadluzenia
wyliczony wg art. 243

2015 % | 5,03 11,64

2016 % | 737 9,50

2017 % | 6,24 6,81

2018 % | 5,81 6,84

2019 % | 5,62 7,30

2020 % | 5,66 6,98

2021 % | 5,72 6,73

2022 % 5,96 6,49

2023 % 5,76 6,49

2024 % 5,29 6,49

2025 % 4,05 6,49

W latach 20152016 indywidualny wskaznik  zadluzenia ksztaltuje si¢ znacznie ponizej
dopuszczalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie, natomiast od roku 2017 réznica
ta jest bardzo niewielka.

W latach 2015- 2025 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w
planowanym poziomie zadluzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat

kredytéw wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE
W 2015 roku na przedsigwzigcia objgte WPF przeznaczono kwotg 3.482.696z1, w tym na wydatki

biezace 44.323z}, a na wydatki majgtkowe 3.438.373zL.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr
2 do projektu uchwaly. Do przedsigwzig¢ nie ujmuje si¢ umow ktérych realizacja w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki (takich jak media, ustug
odséniezania, dowozu dzieci, wywozu nieczystosci itp). Stosowne upowaznienie w tym zakresie dla
Burmistrza Zwolenia zawarto w projekcie uchwaly w sprawie WPF. Limit zobowigzan dla
przedsigwzie¢ wieloletnich okreslono jako suma wydatkéw przewidzianych do realizacji
poszczeg6lnych zadan poczawszy od 2015 roku do konca okresu realizacji zadan. Zachowujac

ciaglosé przedsigwzie¢ wieloletnich w zataczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktore w




latach poprzednich posiadaty status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji konczy sie w
roku 2015. W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie

zmian WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan biezgcych i inwestycyjnych

mer '@ awa Jaworske

finansowych ze srodkéw UE i z §rodkéw wiasnych.




