UCHWALA NR XXIX/178/16
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU
Z dnia 28 grudnia 2016vr.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen

Na podstawie art. 230 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2016r. poz. 1870) '
Rada Miejska w Zwoleniu uchwala, co nastgpuje;

§ 1.

1. Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Zwolen na lata 2017-2029 stanowigcg
zatgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Okreéla sig wykaz przedsigwzieé wieloletnich na lata 2017-2020 stanowigcy zalgeznik nr 2 do
niniejszej uchwaly.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzan  zwigzanych z realizacjg
przedsigwzieé okreélonych w zalaezniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

4. Upowaznia sie Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzan w z tytutu uméw, ktérych realizacja w
roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i
z ktdrych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy, do lacznej kwoty 3.000.000z

5. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy Zwolenl do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, do fgcznej kwoty 1.500.000z1,

§2.

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia . -

§3.
Traci moc Uchwala NrXVI/92/15 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen z pdzniejszymi zmianami.
§4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017r, i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewédztwa Mazowieckiego, Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu
Miejskiego w Zwoleniu.

Przewodniczacy -

pave o
7/

za organ stanowigcy Pawet Sobieszek strona 1z 19
Kopia z dokumentu podpisanego elektronicznie
wygenerowana dnia 2016.12.29
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XXIX/178/16 z dnia 2016-12-28

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY - FINANSOWEJ GMINY ZWOLEN
NA LATA 2017-2029

I. Glowne zaloZenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art, 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2029 ze wzgledu na kwoty diugu na okres zaciggnigtych i
planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach makroekonomicznych do projektu ustawy budzetowej na
2017r, oraz Wytycznych Ministra Finanséw.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczeg6lnych Zrodet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujge za punkt odniesienia wartosci faktycznie
wykonane w latach 2014-2015, plan budzetu na rok 2016 wg stanu na 30 wrzesnia 2016 roku oraz przewidywane
wykonanie budzetu za 2016 rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych
w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o
podatkach i oplatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej, podjgtych na podstawie tych ustaw, oraz analizy
ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjgto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

II. Prognozowane dochody

W budzecie na 2017 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszezegdlnych czgsci
subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od
0séb fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od os6b prawnych, ustalone przez Wojewodg
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan
wiasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadai z zakresu administracji rzgdowej, ustalone na podstawie
zawartych uméw i pism, kwoty dotacji na zadania biezace i majatkowe wspétfinansowane ze $rodkéw z UE,
szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku, oplat wynikajgcych z ustaw, odplatnosci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywéw z réznych dochodéw.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zwolei w latach 2017-2029 przyjgto dochody
biezgce na stalym poziomie poréwnywanym z wykonaniem dochodéw w roku 2015 i przewidywanym
wykonaniem 2016r., nie zakladajac inflacji i wzrostu PKB, a wigc ostroznie.

Udzialy w podatku —PIT zaplanowano na poziomie projektu 2017rtj. 9.151.171zt i przyjmujaec w latach
nastepnych kwote 9.150.000zt.

Udzialy w CIT zaplanowano na poziomie $redniego wykonania z lat ubiegtych w kwocie 200.000z4

Podatki i oplaty prognozuje sig na poziomie §redniej wykonania z lat ubiegtych, przyjmujac rednig 8.900.000zt
Wplywy z podatku od nieruchomoéci prognozuje sig podobnie biorge pod uwage wykonanie lat ubieglych w tej
grupie dochoddw.

Dotacje i érodki przeznaczone na cele biezgce prognozowane sg na lata 2017-2029 w wysokosci projektu na
2017 rok. Na nastepne lata przyjeto kwotg 16.500.000zt.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano przewidujac sprzedaz dzialek i mieszkai komunalnych.
Wartodé dzialek wg szacunkéw rzeczoznawey znacznie przekracza wartosé przyjetych dochodow.
Przyjeto kwote éredniej wartosci sprzedazy z lat ubieglych.

W latach 2017-2029 prognozuje si¢ wplywy z tego tytulu w wysokosci 300.000zt rocznie.
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Dochedy z tytutu dotacji i $rodkéw na inwestycje w 2017r. przyjeto na podstawie zlozonych wnioskéw o
dofinansowanie inwestycji z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Regionalnego Programu Operacyjnego, i
Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej.

W 2018r. ujeto w prognozie dochodéw majatkowych przewidywana dotacj¢ w kwocie 1.590.750zl, na
dofinansowanie przebudowy dwéch drdg gminnych z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, W ramach tego
programu gmina moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie drég do kwoty 3mln zt, W 2016r. dofinansowane zostaly
dwie drogi na kwote 947.052zt. W 2017r. zlecone zostana projekty na nastepne dwie inwestycje drogowe.

IIT, PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglgdnieniu mozliwosci dochodowych, analizujac zadania biezace konieczne do

realizacji oraz zadania obligatoryjne wynikajace z przepiséw obowigzujgcego prawa.

Wrydatki biezace

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych, polegajgcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochoddw biezgeych, ewentualnie
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

W zwigzku z powyzszym w latach 2017- 2029 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w
celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przéinaczonej na splate zadluZenia i zadania
inwestycyjne.

Generalnie prognozuje sie utrzymanie wydatkéw biezacych do poziomu okolo 47,1-47,5 milionéw zlotych
docelowo w latach 2018-2029.

Na 2017r. wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 61.665.281z}, w tym na biezace 48.509.053zt i majatkowe
13.156.22821, |

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o pracg. W
prognozie nie zatozono wzrostu wynagrodzen dla pracownikow.

Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Gminy.

Zakup towaréw i ustug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) prognozuje si¢ na
poziomie przewidywanego wykonania za 2016r. na podstawie zweryfikowanych projektéw wydatkéw jednostek
budzetowych. '

W kolejnych latach nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkéw w tej grupie.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjgto na podstawie zawartych uméw z jednostkami samorzadu
terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotc')w- spoza sektora finanséw publicznych na
realizacje zadai wlasnych Gminy. Przewiduje si¢ tendencje malejaca w tej grupie, aby ograniczaé wydatki
biezace w celu wypracowania nadwyzki operacyjnej.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych oraz planowanych do
zaciagniecia kredytdw, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.

Zalozono stawke oprocentowania dla pozyczek preferencyjnych w wysokosci 3,5%, a dla pozostatych, w tym
obligacji 3,2%, (oprocentowanie obligacji emitowanych w 2016r.)

Nie planuje si¢ wydatkéw z tytulu porgezen.

Wydatki majatkowe
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Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczgcych wieloletnich przedsigwzigé o
charakterze majgtkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W roku
2017 planuje si¢ przeznaczyé na zadania majatkowe 13.156.2282t, w tym wspélfinansowanych ze $rodkéw z UE

3.971.64 7zt
W 2018r. na zadania majatkowe zapisano prognoze w kwocie 3.832.250zt, w tym wspéifinansowane ze srodkéw

UE (PROW) w kwocie 1.590.750 zt. Poczawszy od roku 2018 gléwnym Zrédlem finansowania inwestycji staje

si¢ nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2017 planuje sie deficyt w wysokosci 3.444.548z, natomiast w kolejnych latach 2018-2029 planuje sig

nadwyzki budzetowe niezbgdne do splaty zobowigzan,

Przychody budzetu Gminy w 2017 r. w kwocie 6.142.000zt zostang przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na splate zobowigzan z tytulu zaciggnigtych w latach ubieglych pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji komunalnych i pochodzi¢ bgda z emisji obligacji w kwocie 4.600.000zt, zacigganych w zwigzku z
inwestycjami kanalizacyjnymi i drogowymi, oraz wolnych $rodkéw pochodzgcych z lat ubieglych w kwocie
1.542.000zt.

Przy wykonaniu budzetu 2016r. przewiduje si¢ wolne $rodki wynikajace przede wszystkim z niezrealizowanych
co do planu wydatkéw inwestycyjnych (realizacje finansowa czgsei zadan przesunieto na 2017r.), oszczednosei

w wydatkach budzetowych i wyzszych niz zakladano wplywach podatkowych.
Splata nowo zacigganego dlugu nastapi wg prognoz w latach 2025-2029.

W latach 2017 - 2029 Gmina planuje rozchody zmniejszajace diug, czyli splaty rat kredytéw i pozyczek oraz
wykupy obligacji komunalnych.

V PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od
roku 2014 maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Wartosé relacji obowigzujgca od 2017 roku, w fym po zastosowaniu ustawowych wylaczen zaprezentowano w

tabeli ponizej:

Lata objgte Jm, Prognozowany indywidualny . Dopuszczalny maksymalny
L wskaznik zadluzenia wskaznik zadluzenia wyliczony wg
zadluzeniem 5 "%y ;
art. 243 po uwzglednieniu wylaczen
2017 % 3,87 8,54
2018 % 3,83 5,56
2019 % Nt 4,54
2020 % 3,77 5,99
2021 % 3,86 6,87
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2022 % 3,46 6,68
2023 % 4,05 6,68
2024 % 3,07 6,68
2025 % 3,08 6,68
2026 % - 3,22 6,68 |
2027 % 3,12 6,68
2028 % 2,08 6,68
2029 % 2,02 6,68

W latach 2017, 2018, 2020-2029 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ znacznie ponizej
dopuszezalnego wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie, natomiast w roku 2019, réznica ta jest bardzo
niewielka.

W latach 2018~ 2029 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw, tak wige w planowanym poziomie
zadluzenia na koniec poszezegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytéw wynikajace z

harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2017 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwotg 10.022.573zt w tym na wydatki biezace
131.057zt, a na wydatki majatkowe 9.891.516zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzigé wieloletnich zawiera zalgcznik nr 2 do projektu
uchwaly. Do przedsigwzieé¢ nie ujmuje sie umdw, ktorych realizacja w latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglodci dzialania jednostki (takich jak dostawa mediow, ustug odéniezania, dowozu dzieci,
wywozu nieczystosei itp.). Stosowne upowaznienie w tym zakresie dla Burmistrza Zwolenia zawarto w
projekcie uchwaly w sprawie WPF. Limit zobowigzan dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono, jako suma
wydatkéw przewidzianych do realizacji poszeczegdlnych zadari poczgwszy od 2017 roku do koiica okresu
realizacji zadan. Zachowujgc ciaglosé przedsigwzigé wieloletnich- w zalaczniku nr 2 uwzgledniono réwniez
zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji koriczy sig
w roku 2017. W ramach przedsiewzi¢¢ okreslonych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly w sprawie zmian
WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadail biezacych i inwestycyjnych finansowych ze $rodkéw UE i z

srodkow wilasnych.
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