UCHWALA NR XLI/267/2021
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU
z dnia 19 lipca 2021r.

Ww sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Zwolenia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.J. Dz. U. z
2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.), po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Miejska w Zwoleniu uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznac skarge Pana z dnia 21 czerwca 2021r. uzupetniong pismem z
dnia 24 czerwca 2021r. za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej,
zobowiazujgc go do zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Mﬁejskie' i




Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2021 r. do Biura Rady Miejskiej w Zwoleniu wptyneta skarga
ztozona poczta elektroniczng przez Pana dotyczaca
zobligowania Burmistrza Zwolenia do udzielenia odpowiedzi na pismo z dnia 4
maja 2021r., w ktérym Skarzgcy skierowal pytanie czy Burmistrz zamierza
wspotfinansowac inwestycje¢ przebudowy parkingu przy ulicy Aleja Pokoju oraz
w ktorym zawarte zostato stwierdzenie Skarzacego, ze powyzsza inwestycja w
calosci powinna zosta¢ sfinansowana przez Starostwo, gdyz SPZZOZ w
Zwoleniu jest jednostka organizacyjng Starostwa. Skarga zostata uzupetniona i
podtrzymana przez Skarzacego pismem z dnia 24 czerwca 2021r.

Skarga oraz jej uzupetnienie przekazane zostaty Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, ktora na swoim posiedzeniu w dniu 8 lipca 2021r. rozpatrzyla skarge
celem przygotowania i przedstawienia opinii Radzie Miejskiej. W wyniku
rozpatrzenia skargi Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w
Zwoleniu zarekomendowata uznanie, ze przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Ustalono, ze Skarzgcy pismem z dnia 4 maja 2021 r. wystgpit do Burmistrza
Zwolenia z pytaniem, czy zamierza on wspotfinansowac przebudowe parkingu
przy ul. Aleja Pokoju 4 w Zwoleniu. Dnia 10 czerwca 2021 r. Skarzacy
poinformowat, Ze czeka na odpowiedz na jego pismo z dnia 4 maja 2021 r. Dnia
21 czerwca 2021r. zostata skierowana do Skarzacego przez Burmistrza Zwolenia
odpowiedz, w ktéorym wyjasniono ze do Gminy Zwolen do chwili obecnej nie
wplynal zaden wniosek ze strony Starostwa Powiatowego o wspédtfinansowanie
inwestycji przebudowy parkingu przy ul. Aleja Pokoju 4 w Zwoleniu. W
konsekwencji, na chwile obecna, nie ma rowniez zadnego stanowiska Burmistrza
Zwolenia w przedmiotowej sprawie. Ta okolicznosé¢ byta powodem, dla ktérego
nie udzielono odpowiedzi wczeéniej — Burmistrz Zwolenia nie moze bowiem
jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ w kwestii, w ktorej nie wie czy, w jakiej kwocie
ani w jakim terminie Starostwo oczekuje wsparcia finansowego na realizacje w/w
inwestycji. Jednoczesnie w pisSmie z dnia 21 czerwca 2021 r. Burmistrz Zwolenia
wskazal, ze jesli do organéw Gminy wplynie wniosek Starostwa o wsparcie
finansowe budowy parkingu przy ul. Alei Pokoju to woéwczas bedzie on
przedmiotem rozwazan Burmistrza, zas o ostatecznej decyzji w tej sprawie
Skarzacy zostanie poinformowany w odrebnej korespondencji.

Odpowiedz udzielona Skarzacemu przez Burmistrza Zwolenia w pismie z dnia 21
czerwca 2021 r., nie byta dla Skarzacego satysfakcjonujgca i w w/w pismie z dnia
24 czerwca 2021 r. podtrzymat on skarge na Burmistrza Zwolenia wskazujac, ze



W jego ocenie nie otrzymal on konkretnej odpowiedzi. Skarzacy wyrazit rowniez
swd@j stanowczy sprzeciw wobec wspolfinansowania przez Gming Zwolen
przebudowy parkingu przy ulicy Alei Pokoju oraz jakichkolwiek innych
inwestycji realizowanych przez Starostwo (,,dos¢ wspotfinansowania Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu”), wskazujac, ze Burmistrz powinien dba¢ o
inwestycje gminne a nie powiatowe, zas jedynym wyjatkiem w tym zakresie
powinno by¢ zycie i zdrowie mieszkancow.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postepowania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.; dalej: ,,KPA”)
przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéow,
naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3) KPA organem
wlasciwym do rozpoznania skargi dotyczgcej dziatan burmistrza jest rada gminy
(rada miejska).

KPA nie zawiera definicji ,przewleklosci postgpowania” w zakresie
rozpatrywania zapytania mieszkanca skierowanego do organdéw gminy, niemniej
nalezy stwierdzi¢, ze analizowang przestanke powinno sie taczyé z takim
stopniem biurokratyzacji, ktory powoduje zatatwianie sprawy w sposob ,,trwajacy
zbyt dlugo”. Przewlekle postepowanie, to zatem takie postepowanie w wyniku
ktorego organy administracji prowadza postepowanie w nieefektywny sposdb,
dokonujac czynnosci w duzym odstepie czasu lub podejmujac czynnosci pozorne.
W ocenie Rady Miejskiej ta przestanka w przedmiotowej sprawie nie wystapita.
Burmistrz Zwolenia dazyt do udzielenia Skarzgcemu konkretnej odpowiedzi na
Jjego wniosek, jednak wobec braku jakiejkolwiek informacji, wniosku lub prosby
ze strony Starostwa Zwolenskiego w sprawie wspéifinansowania przebudowy
parkingu przy ul. Alei Pokoju udzielnie konkretnej odpowiedzi na zadane pytanie
nie bylo i nie jest mozliwe. Wydaje sig, ze nie byloby réwniez uzasadnionym w
tej sytuacji (tj. braku jakiegokolwiek wniosku ze strony Starostwa) udzielanie
przez Burmistrza Zwolenia ,wyprzedzajacej” odpowiedzi jednoznacznie
negatywnej lub pozytywnej na pytanie Skarzacego, czego domaga si¢ Skarzacy.
Podobnie wydaje sig, ze Burmistrz Zwolenia nie moze w sposéb ,,wyprzedzajacy”
jednoznacznie wypowiedzie¢ si¢ negatywnie lub pozytywnie w stosunku do
wszystkich  innych  przyszlych (nieokreslonych) sytuacji  dotyczacych
wspotfinansowania inwestycji realizowanych przez Powiat Zwolefski.
Analizujgc tres¢ skargi z dnia 21 czerwca 2021 r. uzupelnionej pismem z dnia 24
czerwca 2021 r. mozna uznaé, ze w ocenie Skarzgcego Burmistrz Zwolenia
pozostaje w zwloce tak dlugo jak nie udzieli takiej jednoznacznej



»Wyprzedzajacej” odpowiedzi dotyczacej przyszlych potencjalnych wnioskow
Starostwa Zwolenskiego o pomoc finansows (z wytaczeniem tych dotyczacych
zycia i zdrowia mieszkancow). Jednakze takie wlasnie dziatanie ze strony
Burmistrza Zwolenia nalezaloby uzna¢ za nieprawidiowe. Stanowitoby ono
bowiem zaprzeczenie wspoOlpracy i partnerstwa jednostek samorzadu
terytorialnego i w konsekwencji nie byloby korzystne ani dla mieszkancow
Gminy Zwolen ani powiatu zwolenskiego.

Ponadto, nalezy zwazy¢, Burmistrz Zwolenia dazyt do udzielenia Skarzacemu
jednoznacznej odpowiedzi — bytoby to jednak mozliwe dopiero po otrzymaniu
wniosku w tym zakresie ze Starostwa Powiatowego. Oczekiwanie na ten wniosek
bylo rowniez powodem dla ktérego Burmistrz Zwolenia nie odpowiedziat
Skarzacemu wczesniej. Jednoczesnie Burmistrz Zwolenia, wychodzac naprzeciw
oczekiwaniom Skarzacego poinformowat go, ze jesli wniosek o
wspoétfinansowanie przebudowy parkingu wptynie to o konkretnej decyzji w tej
sprawie Skarzgcy zostanie poinformowany.

Z uwagi na powyzsze, w przedmiotowej sprawie nie dopatrzono si¢ przewlektosci
postepowania, ani innych zaniedban lub nienalezytego wykonywanie zadan, o
ktorych mowa w art. 227 KPA.

Postepowanie skargowe, stosownie do regulacji dzialu VIII KPA ma charakter
uproszczony. Jest ono odrgbne od postgpowania jurysdykcyjnego. Skargi i
wnioski pomyslane zostaly jako swoiste uzupelnienie postepowania
administracyjnego. Uproszczenie postgpowania skargowego wyraza sie w tym,
Ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje sie rozstrzygnie¢ adresowanych
do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia sie go o swoich dziataniach
wewngtrznych, zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci  bedgcych
przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani sSrodkéw zaskarzania. Zgodnie z art.
238 § 1 KPA zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawieraé:
oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska shuzbowego
osoby upowaznionej do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone
zostalo w formie dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie o odmownym
zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 KPA, zgodnie z ktérym ,,w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzagcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé



swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzgcego”.

Biorac pod uwage¢ powyzsze uznano, ze skarga nie zastuguje na uwzglednienie
oraz zobowigzano Przewodniczacego do zawiadomienia Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, zgodnie z art. 238 1 239 KPA.



