UCHWALA NR XLVII/278/17
RADY MIEJSKIEJ W ZWOLENIU
z dnia 29 grudnia 2017r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen

Na podstawie art. 230 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( tj. Dz.U. z 2017r. poz. 2077) Rada Miejska w Zwoleniu uchwala, co
nastgpuje;

§ 1.
1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy Zwolen na lata 2018-2029

stanowigeg zalgeznik nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ wicloletnich na lata 2018-2020 stanowigcy
zaltgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacja przedsigwzig¢ okreslonych w zalgezniku Nr 2 do niniejszej uchwaly.

4. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do zaciggania zobowigzan w roku
budzetowym z tytulu umow ktorych realizacja w latach nastgpnych jest niezbg¢dna
dla zapewnienia ciggloéci dzialania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg ponad rok budzetowy, do lgcznej kwoty 3.000.000z1.

5. Upowaznia si¢ Burmistrza Zwolenia do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnicnia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, do acznej kwoty 1.500.000z1.

§ 2.

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia .

§ 3.
Traci moc Uchwata Nr XXIX/178/16 Rady Miejskiej w Zwoleniu z dnia 28 grudnia
2016r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zwolen z p6ézniejszymi
zmianami.

§ 4.
Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018r. i podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego, Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogloszen Urzgdu Miejskiego w Zwoleniu.

Przewodniczgcy

Rady j?skle'
Pawe 0

#a organ stanowiacy Pawel Sobieszek Strona 1217

Kopla z dokumentu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2018.01.03
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr XLVII/278/17 z dnia 2017-12-29

OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY ZWOLEN
NA LATA 2018-2029

I. Glowne zaloZzenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzgdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018-2029 ze wzgledu na kwoty dlugu na okres zaciagnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowiazan.

Przy opracowaniu WPE oparto si¢ na zalozeniach makroekonomicznych do projektu ustawy budzetowej na
2018r. oraz wytycznych Ministra Finansow.

Przyjmujgc zaloZzenia do opracowania WPEF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegdlnych zrédel dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci faktycznic
wykonane w latach 2015-2016, plan budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzesnia 2017 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawice regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych
w ustawic o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o
podatkach i oplatach lokalnych, uchwal Rady Miejskiej, podjetych na podstawie tych ustaw, oraz analizy
ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju,

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartociach zgodnych z projektem uchwaly
budzetowej na ten rok.

II. Prognozowane dochody

W budzecie na 2018 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegoélnych czesci
subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0sob fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode
Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan
wiasnych i dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie
zawartych umoéw i pism, kwoty dotacji na zadania biezgce i majatkowe wspotfinansowane ze Srodkow z UE,
szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze sprzedazy majatku, oplat wynikajgcych z ustaw, odplatnodci za
realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wplywow z réznych dochodow.

W prezentowanej Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zwolen w latach 2018-2029 przyjgto dochody
biezace na stalym poziomie porownywanym z wykonaniem dochoddw w roku 2015 i przewidywanym
wykonaniem 2017r., nic zakladajac inflacji i wzrostu PKB, a wi¢c ostroznie.

Udzialy w podatku —PIT zaplanowano na poziomie projektu 2018r.tj. 10.198.955zt i przyjmujgc w latach
nastepnych kwote 10.200.000zt.

Udzialy w CIT zaplanowano na poziomie $redniego wykonania z lat ubiegtych w kwocie 200.000zt

Podatki i oplaty prognozuje si¢ na poziomie $redniej wykonania z lat ubieglych, przyjmujgc $rednig 9.400.000z1
Wplywy z podatku od nieruchomosei prognozuje si¢ podobnie biorge pod uwage wykonanie lat ubieglych w tej
grupie dochodow.

Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce prognozowane sa na lata 2019-2029 w wysokosci projektu na
2018 rok. Na nastgpne lata przyjeto kwote 17.855.000zt.
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Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano przewidujgc sprzedaz dzialek i mieszkan komunalnych.
Wartos¢ dzialek wg szacunkow rzeczoznawcey znacznie przekracza warto$é przyjetych dochoddéw.
Przyjeto kwote éredniej wartosci sprzedazy z lat ubieglych.

W latach 2018-2029 prognozuje si¢ wplywy z tego tytulu w wysokosci 300.000zt rocznie.

Dochody z tytulu dotacji i srodkdw na inwestycje w 2018r. przyjgto na podstawie podpisanych umdéw oraz
zlozonych wnioskéw o dofinansowanie inwestycji z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, Regionalnego
Programu Operacyjnego, i Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;j.

W nastepnych latach nie przewidziano wstgpnie dochodéw majatkowych z tytulu dotacji na zadania
inwestycyjne.

ITI. Prognozowane wydatki

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, analizujgc zadania biezace konieczne do

realizacji oraz zadania obligatoryjne wynikajace z przepiséw obowigzujacego prawa.

Wydatki biezace

Prognoze oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochoddw biezacych, ewentualnie
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

W zwigzku z powyzszym w latach 2018- 2029 zalozono ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w
celu wypracowania jak najwickszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na splatg zadluzenia i zadania
inwestycyjne.

Generalnie prognozuje si¢ utrzymanie wydatkéw biezacych do poziomu okoto 51 milionéw ztotych docelowo w
latach 2019-2029.

Na 2018r. wydatki ogdlem zaplanowano w kwocie 67.120.698,00z, w tym na biezgce 52.213.017,02z1 i
majatkowe 14.907.680,98zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw o prace. W
nastgpnych latach w prognozie nie zalozono wzrostu wynagrodzen dla pracownikow,

Nie przewiduje si¢ wzrostu wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organdéw Gminy.

Zakup towardw i ustug (gaz, centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda i kanalizacja) prognozuje si¢ na
poziomie przewidywanego wykonania za 2017r. na podstawie zweryfikowanych projektow wydatkow jednostek
budzetowych.

W kolejnych latach nie przewiduje sig wzrostu wydatkdw w tej grupie.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyj¢to na podstawie zawartych umoéw z jednostkami samorzgdu
terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych na
realizacje zadan wlasnych Gminy. Przewiduje si¢ tendencje malejaca w tej grupie, aby ogranicza¢ wydatki
biezace w celu wypracowania nadwyzki operacyjne;j.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych oraz planowanych
do zaciggnigcia kredytdw, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.

Zalozono stawke oprocentowania dla pozyczek preferencyjnych w wysokosci 3,5%, a dla pozostalych, w tym
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obligacji 3,5%, (oprocentowanie obligacji emitowanych w 2017r.)

Nie planuje si¢ wydatkow z tytulu porgezen.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawic danych dotyczacych wieloletnich przedsigwzigé o
charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W roku
2018 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania majatkowe 14.907.680,98z1, w tym wspoélfinansowanych ze Srodkéw z
UE 10.033.036zL.

W nastepnych latach w prognozie zalozono wydatki majatkowe- inwestycjne w wysokosci okolo 2-2,6 min

zlotych, Poczgwszy od roku 2019 gléwnym Zrédlem finansowania inwestycji staje si¢ nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

W roku 2018 planuje si¢ deficyt w wysokosci 2.421.313zl, natomiast w kolejnych latach 2019-2029 planuje sig

nadwyzki budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy w 2018 r. w kwocie 4.590.000zf zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na splat¢ zobowigzan z tytulu zaciggnigtych w latach ubieglych pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych i pochodzi¢ beda z emisji obligacji w kwocie 4.000.000z1, zacigganych
w zwigzku z inwestycjami kanalizacyjnymi i drogowymi, oraz wolnych $rodkéw pochodzacych z lat ubieglych
w kwocie 590.000zL

Przy wykonaniu budzetu za 2017r. przewiduje si¢ wolne $rodki wynikajace przede wszystkim z
niczrealizowanych co do planu wydatkow inwestycyjnych (realizacje finansowa czedci zadan przesunieto na

2018r.), oszczednoscei w wydatkach budzetowych i wyzszych niz zakladano wplywach podatkowych.

Splata dlugu zaciagganego w 2018r. w kwocie 4.000.000z1 nastapi wg prognoz w latach 2024-2029:
2024-500.000z1, 2025-500.000zt, 2026-500.000zt, 2027-500.000zt, 2028-1.100.000zt, 2029-900.000zt.

W latach 2018 - 2029 Gmina planuje rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat kredytéw i pozyczek oraz

wykupy obligacji komunalnych.

V PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego od
roku 2014 maja zastosowanie przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Wartosé relacji obowigzujgca od 2018 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylgczen zaprezentowano w

tabeli ponizej:
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Lata objete Jm. Prognozowany indywidualny Dopuszczalny maksymalny
sadluzeniem wskaznik zadluzenia po uwzg wskaznik zadluzenia‘wy_liczony wg
art. 243 po uwzglednieniu wylaczen
2018 % 3,27 6,32
2019 % 3,76 4,34
2020 % 3,81 4,70
2021 % 3,89 6,30
2022 % 3,51 7,27
2023 % 4,05 7,27
2024 % 4,04 7,27
2025 % 4,08 7,27
2026 % 4,15 7,27
2027 % 4,02 1727
2028 % 4,07 7,27
2029 % 3,58 7.27

W latach 2018, 2021-2029 indywidualny wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ znacznie ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/w przepisie, natomiast w roku 2019 i 2020 rdznica ta jest bardzo
niewielka.

W latach 2018- 2029 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wige w planowanym poziomie
zadluzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow wynikajace z

harmonogramow splat zawartych w umowach kredytowych.,

VI. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2018 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 12.929.521zt w tym na wydatki biezace
706.485z1, a na wydatki majatkowe 12.223.036zl.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich zawiera zalgeznik nr 2 do
projektu uchwaly. Do przedsigwzigé nie ujmuje sie umédw, ktérych realizacja w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglo$ci dzialania jednostki (takich jak dostawa mediéw, uslug od$niezania,
dowozu dzieci, wywozu nieczystosci itp.). Stosowne upowaznienie w tym zakresie dla Burmistrza Zwolenia
zawarto w projekcie uchwaly w sprawic WPF. Limit zobowigzan dla przedsigwzigé wieloletnich okreslono,
jako suma wydatkow przewidzianych do realizacji poszezegélnych zadan poczawszy od 2018 roku do konca
okresu realizacji zadan. Zachowujac ciaglo$é przedsigwzigé wieloletnich w zalgezniku nr 2 uwzgledniono
réwnicz zadania, ktére w latach poprzednich posiadaly status przedsiewzigcia wieloletniego a okres realizacji
konczy si¢ w roku 2018. W ramach przedsigwzigé okreslonych w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaty w
sprawie zmian WPF wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezacych i inwestyeyjnych finansowych ze

srodkow UE i z srodkdw wlasnych.
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