Uchwala Nr XX/125/16
Rady Miejskiej w Zwoleniu
z dnia 28 kwietnia 2016r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2016r. poz.446) oraz art. 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015r. poz.163, z p6zn.zm.) w zw. z art.6 ust.2 pkt 1
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z

2015r. poz.1390) Rada Miejska w Zwoleniu uchwala, co nastepuje:

§ 1

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na terenie Gminy Zwolen
na lata 2016-2020, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Zwolenia.
§ 3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy /
Rady Miejskiey~

)
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Zatacznik do Uchwaty

Nr XX/125/16

Rady Miejskiej w Zwoleniu
z dnia 28 kwietnia 2016r.

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2016-2020

GMINA ZWOLEN



LLWSTEP

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Zwolen
na lata 2016-2020 zostal opracowany zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawg z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej oraz Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Zwolen na lata 2011-2016.

[stotnym elementem Programu jest koordynacja dziatan podejmowanych przez
Gming na rzecz efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Podstawe
Programu stanowi podejscie inerdyscyplinarne, zgodnie z ktorym wszelkie dziatania
na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i wdrazane przez specjalistow z
roznych dziedzin, bedacych przedstawicielami réznych instytucji i organizacji.
Podejmowane dotychczas dzialania potwierdzaja skutecznos$¢ takiego podejscia
zrowno w sferze udzielania profesjonalnej pomocy jak réwniez w sferze dziatan

prewencyjnych.

ILTEORETYCZNE PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane przeciwko
osobie bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w
rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dziatanie przeciwko czlonkowi
rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujace
cierpienie 1 szkody” (Nowakowska, 2008, s.21).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy (Dz.U.z 2015r.
poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czionkow
rodziny, w szczego6lnosci narazjgce te osoby na niebezpieczenswo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace
cierpienia lub krzywdy moralne u 0sob dotknigtych przemoca.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna role w prawidiowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje miedzy rodzicami, oparte na
mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane
sa reguty a zachowania poszczegoélnych cztonkow rodziny stajg sie coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w
rodzinie. Nalezy zakwalifikowac ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Prowadzi ona do powaznych naruszen norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw (Sasal, 2005,s.16-19).



Wokodl przemocy narosto wiele mitéw a jednym z nich jest przekonanie, ze jest
to zjawisko marginalne, wystepujace tylko w patologicznych s$rodowiskach.
Tymczsem wedlug danych statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem
powszechnym i stanowi powazny problem spoleczny. Znecanie si¢ nad rodzing jest
najczesciem popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestepstwach

przeciwko mieniu i zyciu (Tomaszewska, 2007, s.36-37).

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem rtaumatycznym,
okaleczajacym psychike. Przybiera ona rézne formy: od przemocy fizycznej przez
przemoc psychiczna i seksualna, po przemoc ekonomiczna. Przemoc w rodzinie
rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i

cykliczny.
Rodzaje przemocy:

I. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie
jej ciala , pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.
2. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszenie
poczucia wtasnej wartosci ofiary, wzbudzenie w niej strachu.
3. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.
4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne

uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i

emocjonalnych.

Cykle przemocy:

|. Faza narastajgcego napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny
wzrost napiecia, narastaja sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w
kata, moze dokona¢ strasznych czynow nie zwracajac uwagi na krzywde
innych,

3. faza miodowego miesigca - to czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca
zaczyna dostrzega¢ to, co si¢ wydarzylo, probuje zatagodzi¢ sytacje,
przeprasza, obicuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Pozwala ofiarom
uwierzy¢, ze teraz bedzie lepie;.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do
uszkodzenia ciata ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w
sposobie w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi.
Zdiagnozowanie przemocy w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan.



HILDIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
ZWOLEN

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Zwolen zostala
przeprowadzona w oparciu o sprawozdanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

w Zwoleniu.
Trudno oceni¢ skale przemocy w rodzinie, najlepiej obrazuja ja statystyki

opracowane na podstawie danych Zespotu Inerdyscyplinarnego zebrane w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Tabela 1 Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2012 - 2015

Instytucja 2012 2013 2014 2015 |
‘zak{adajqca NK |

[Policja s o 57 4

MOPS 0 1

Oswiata 0 1

Sluzba—;drowia 0

GKRPA 0 0 0

‘Razem 56 6l 57 |44

Zrédlo: OpI;GCOWGHt'e wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w

Zwoleniu

Podejmowanie interwencji wobec rodzin dotknietych przemoca odbywa si¢ w
oparciu o procedure ,Niebieskie Karty”, ktore okresla Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”

oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.
Z analizy dokumentéw wynika, ze procedure ,,Niebieska Karta” rozpoczynaja

przede wszystkim przedstawiciele Komendy Powiatowe] Policji, co wigze sig
glownie z dziataniami policjantow w ramach interwencji domowych. Druga co do
wielkos$ci grupa wszczynajaca procedure sg pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka
pomocy Spotecznej w Zwoleniu, ktérzy poprzez bezposredni kontakt z rodzing w jej
srodowisku majag mozliwos¢ diagnozowania wystepujacych w niej problemow oraz
szkota majaca bezposredni kontakt z dzieckiem.

IV.ADRESACI PROJEKTU

1. Rodziny i osoby dotknigte bezposrednio zjawiskiem przemocy,
2. Rodziny i osoby zagrozone zjawiskiem przemocy,
3. Przedstawiciele instytucji i stuzb pracujacy z osobami 1 rodzinami

zagrozonymi badz dotknietymi przemoca.



V.CELE PROGRAMU I ZADANIA

Cel glowny:

Zwigkszenie skutecznosci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i
wsparcia dla oso6b zagrozonych lub uwiklanych w przemoc

Cele szczegolowe:
1. Koordynacja dzialan pomocowych lokalnych instytucji

Zadanie: Prowadzenie przez Zespol Interdyscyplinarny dziatan zmierzajgcych do
efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zwolen

Realizacja zadania nastapi poprzez:
- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinier,

- podejmowanie dziatan w s$rodowisku zagrozonym przemoca majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w oparciu o procedure
.Niebieskiej Karty”,

- uruchamianie procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy

- gromadzenie 1 rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i
mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

- wypracowanie procedur interwencji kryzysowej wobec rodzin uwiklanych w
przemoc domowa oraz opracowanie efektywnej strategii postgpowania,

- uruchamianie wspotpracy migdzy rdéznymi instytucjami pomocowymi.

Wskazniki osiggniecia celu:
- liczba rodzin objeta dziataniami pomocowymi



2. Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy domowe;j
Zadanie 1: Zapewnienie ofiarom przemocy bezpiecznego schronienia

Realizacja zadania nastapi poprzez:

- wspOlpraca z instytucjami zapewniajacymi schronienie ofiarom przemocy
domowej.

Wskazniki osiggniecia celu:
— liczba ofiar przemocy umieszczonych w instytucjachzapewniajgcych

bezpieczne schronienie

Zadanie 2: Wsparcie dla osob i rodzin uwiktanych w przemoc domowq

Realizacja zadania nastapi poprzez:

— zapewnienie ofiarom przemocy domowej specjalistycznego poradnictwa m.in.
psychologicznego, prawnego, socjalnego, terapeutycznego,

— motywowanie sprawcow przemocy naduzywajacych alkohol do podjgcia
leczenia odwykowego oraz do udzialu w programach Kkorekcyjno-

edukacyjnych,

Wskazniki osiggnigcia celu:
— liczba porad specjalistycznych udzielonych ofiarom przemocy domowej,

— liczba sprawcow przemocy biorgcych udzial w programach korekcyjno-
edukacyjnych,
— liczba sprawcow przemocy ktorzy podjeli leczenie odwykowe.

3. Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego

Zadanie 1: Przygotowanie i rozpowszechnianie materialow o charakterze
informacyjnym i edukacyjnym

Realizacja zadania nastapi poprzez:

— umieszczanie oraz systematyczne aktualizowanie informacji dotyczacych
zjawiska przemocy domowej w gablotach informacyjnych lokalnych instytucji
m.in. w Urzedzie Miejskim, Os$rodku Pomocy Spotecznej, Komisariacie
Policji, szkotach oraz placoéwkach opieki zdrowotnej,

— publikowanie na stronach internetowych m.in. Urzedu Miejskiego, Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz szkot, informacji o lokalnym systemie pomocy i
wsparcia dla osob uwiktanych w przemoc domowa,



— rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczacych zjawiska przemocy,

Wskazniki osiagniecia celu:
— liczba gablot informacyjnych na ktorych umieszezono informacje dotyczace

zjawiska przemocy domowej,

— ilos¢ rozpowszechnionych broszurek i ulotek,

— liczba informacji dotyczacych przemocy domowej umieszczonych na stronach
internetowych lokalnych instytucji.

Zadanie 2: Promowanie efektywnych sposobow rozwigzywania konfliktow w
rodzinie oraz sposobow radzenia sobie 7 agresjq i zloscig

Realizacja zadania nastgpi poprzez:
— prowadzenie zaje¢ edukacyjno-wychowawczych —dot.przemocy domowej w

szkotach i w swietlicach,
— realizacja szkolnych programéw profilaktyki przemocy,
promowanie zachowan bez agresji podczas imprez okolicznosciowych

odbywajacych sie na terenie Gminy Zwolen.

Wskazniki osiagniecia celu:
- liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjno-wychowawczych,

— liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych,
— liczba imprez okoliczno$ciowych na terenie Gminy Zwolen, podczas

ktorych promowano zachowania bez agresji.

4. Systematyczna edukacja przedstawicieli r6znych grup zawodowych
stykajacych si¢ z problematykg przemocy w rodzinie

Zadanie: Doskonalenie kompetencji oséb i grup zawodowych zobligowanych do
pomocy osobom uwiktanym w przemoc domowq

Realizacja zadania nastapi poprzez:
— uczestnictwo w szkoleniach, doradztwie, warsztatach i konferencjach

przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej.

Wskazniki osiagniecia celu:
— liczba przeszkolonych osdb.



VILREALIZATORZY PROGRAMU

I. Zespotl Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
Gminie Zwolen

2. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Zwoleniu

3. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Zwoleniu
4. Szkoty i przedszkola zterenu gminy Zwolen

5. Komenda Powiatowa Policji w Zwoleniu

6. Sad Rejonowy

7. Stuzba zdrowia

8. Swietlice

VIL.LPRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

I. Zmniejszenie poczucia bezradnosci ofiar przemocy,
2. Zwigkszenie wiedzy instytucji zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie na temat

zjawiska przemocy,
3. Zwigkszenie skutecznosci dziatan,
4. Zmiana postaw spotecznych wobec przemocy
5. Zwigkszenie dosgpnosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy domowe;.

VIIL.MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Program bedzie realizowany na terenie Gminy Zwolen w latach 2016-2020.
Dziatania zaplanowane do realizacji beda wprowadzone w formie ciagtej.

IX.ZRODLA FINANSOWANIA

Zrodiem finansowania zadan zawartych w Programie sa $rodki wlasne Gminy,
w tym wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Mogg to by¢ réowniez srodki finansowe z zewnatrz, np.w ramach

projektow.

X.MONITORING

Program bedzie ewaluowany przez systematyczng sprawozdawczosé.
Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacje podejmowanych dziatan, ocene
ich skutecznosci oraz podejmowanie biezacych dziatani korygujacych. Uzyskane
informacje pozwolg na planowanie dziatan i rozwijanie Programu w przyszto$ci.




