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Regionalna lzba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 9 grudnia 2022 r

Uchwata Nr 3.¢./278/2022
Sktadu Orzekajagcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 grudnia 2022 roku

w sprawie:
1. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Zwolenia projekcie uchwaty budzetowej na rok 2023
oraz

2. opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art, 20 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992

roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn.

zm.),

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie;
Przewodniczaca: Anna Pakosz
Czlonkowie: Janina Filipowicz
Agata Pgczkowska
uchwala co nastepuje:

§1
Opiniuje pozytywnie przediozony przez Burmistrza Zwolenia projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§2
Wydaje pozytywng opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2023 deficytu.

§3
Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do postanowier art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzgdu

terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. Burmistrz Zwolenia przedtozyl przy Zarzadzeniu nr 148/2022 z dnia
14 listopada 2022 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2023 wraz z uzasadnieniem.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok zaplanowano:
a) dochody ogotem w wysokosci 78.349.000 zt., z tego:
- biezgce w kwocie 57.808.670 zi.,



- majgtkowe w kwocie 20.540.330 zt.

b) wydatki ogotem w wysokosci 87.006.006 zi., z tego:
- biezgce w kwocie 56.947.073,21 zi.,
- majgtkowe w kwocie 30.058.932,79 zt.

Z powyzszych ustalent wynika, iz zachowane zostaly wymogi okreslone w art, 242 ustawy o finansach
publicznych. )

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych
korelacja wartoéci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok i projekcie WPF, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz diugu.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2023 wyniesie 20.607.500 zi. i stanowi 26,30 % planowanych dochodow.

Spetnione zostaly réwniez wymogi wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych co oznacza,
ze planowane obcigzenie budzetu splatami zobowigzan w latach 2023-2033 ksztaltuje sie ponizej
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Przediozony projekt uchwaly budzetowej okresla tez m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu budZzetu gminy,

- przychody i rozchody budzetu gminy,

- rezerwe ogolng i rezerwy celowe (w tym na zarzgdzanie kryzysowe),

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dotacje udzielane z budzetu gminy,

- wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajgce poza art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu,

- limit zobowiazan z tytutu emisji obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na:

- nieprawidtowg tres¢ upowaznienia dla Burmistrza okreslong w § 6 pkt 2 projekiu budzetu, w kiérym
upowazniono Burmistrza do zaciggania pozyczek i emitowania obligacji do wysokosci poszczegolnych
limitow zobowigzan okreslonych w § 2 ust. 4 lit. b. Stosownie do treéci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit b i ¢ ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 5659 z pézn. zm.), do wylgcznej
wtasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu dotyczgcych emitowania obligacji oraz okreélania zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu oraz zaciagania diugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

- brak spéjnosci pomiedzy zapisami § 6 pkt 2 projekiu budzetu, kiory wskazuje na pozyczki i emisje
obligacji a § 2 ust. 4 lit. b do ktérego odsyla a ktéry wymienia tylko emisje obligacii,

- niejasne zapisy zawarte pomiedzy § 2 ust. 4 lit. b, ktory okresla limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji
na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie okreslonej w ust. 1, a § 2 ust. 1 kiéry odnosi sie do
kwoty przychodoéw z tytutu emisji obligacji oraz z tytulu wolnych srodkéw.

[l. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Zwolen na 2023 rok zaplanowano deficyt w wysokosci

8.657.006 zi., ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie
5.700.000 zt oraz przychodami z tytutu wolnych Srodkoéw w kwocie 2.957.006 zi. taczne przychody

budzetu stanowig kwote 10.416.206 zt., a rozchody wynoszg 1.759.200 zl.



Wskazany w projekcie budzetu sposdb oraz zrodla sfinansowania deficytu zgodny jest z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
postanowit jak w sentencji uchwaty.

N

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Anna Pakosz

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



